
C O N O C I M I E N T O  P A R A  D E C I D I R ,

V I S I Ó N  P A R A  A N T I C I P A R

APREC I AC I ÓN  DE  I N T E L I G ENC I A  E STRATÉG I CA  ·  MOV I L I DAD  HUMANA

Siete millones sin salida
El corredor del norte se cerró, la circulación del hemisferio cambió de

dirección y el financiamiento se retiró en el mismo movimiento.

Venezuela como caso testigo y el mapa de los 33 Estados de

América Latina y el Caribe

22,8 M · desplazados en el continente −99 % · cruces por el Darién

13,1 % · financiamiento de la respuesta

DOCUMENTO  DE  DIFUSIÓN  ABIERTA  ·  CÍTESE  COMO  FUNDACIÓN  SHERMAN  KENT ,

APRECIACIÓN  DE  INTELIGENCIA  ESTRATÉGICA  N .º  12,  AGOSTO  DE  2026

AUTOR ÍA

Fundación Sherman Kent

SER I E

Temática · N.º 12

F ECHA

Agosto 2026

CLAS I F I CAC IÓN

Utilidad pública

https://fundacionkent.org/


2Apreciación de Inteligencia Estratégica · Temática · N.º 12 · Agosto 2026 · Utilidad pública

F ICHA  TÉCNICA

TIPO

Monográfica temática

ÁMBITO

33 Estados · 6 en

profundidad

CORTE

23 de agosto de 2026

MÉTODO

ACH · Cross-Impact ·
I&W

DISENSO

Décimo hombre y red

cell · sección 16

FUENTES

Admiralty OTAN · doble

fuente

CONFIANZA  GLOBAL

Media-alta

PRECEDENTE

Temática N.º 03 ·

sección 07

DIRECC IÓN

Mariana Porterrieu
PRESIDENTA

Edgardo Glavinich
DIRECTOR  EJECUTIVO

Alejandro Cassaglia
SECRETARIO

FUNDACIÓN  SHERMAN
KENT

TEMÁT ICA  ·  N . º  1 2  ·  MOVIL IDAD  HUMANA

Resumen ejecutivo

El hemisferio cambió de dirección

Durante una década, la movilidad humana en América Latina y el Caribe tuvo

un sentido dominante: del sur hacia el norte. En 2026 ese sentido se invirtió, y

la inversión no fue gradual.

Los cruces irregulares por el Darién cayeron de 110.008 personas en el

primer trimestre de 2024 a 92 en el mismo trimestre de 2026 — un 99,9 %.

Panamá dio el corredor por cerrado. En su lugar apareció un flujo de sentido

contrario: más de cinco mil personas recorriendo la ruta norte-sur durante

2026, de las cuales más de nueve de cada diez son venezolanas.

No vuelven a Venezuela. Se detienen en la región.

Lo que eso significa para los 33 Estados

América es hoy el continente con más desplazados forzados del mundo: 22,8

millones al cierre de 2025, por encima de los 21,9 millones del año anterior.

La región sostiene simultáneamente cuatro desplazamientos de origen distinto

—venezolano, haitiano, nicaragüense y cubano— y acaba de perder su válvula

de salida hacia el norte.

Al mismo tiempo, sus Estados reciben deportados en volumen creciente:

Guatemala contabilizó 36.243 retornados entre el 1.º de enero y el 21 de

julio de 2026, doce mil más que en el mismo período del año anterior;

Honduras superó los treinta mil; El Salvador recibió 10.504 en el primer

semestre, un 77 % más.

Todos los Estados de tránsito de la región pasaron a ser Estados de destino,

y ninguno lo decidió.

Y el financiamiento se retiró en el mismo movimiento

En 2026 el sistema internacional destinó 394,7 millones de dólares a la respuesta dentro de Venezuela y

99,6 millones a los 6,98 millones de venezolanos que están fuera. El plan regional para la población

desplazada está financiado al 13,1 %; el de la población dentro del país, al 42,4 %.

El patrón se repite fuera del caso venezolano. En Costa Rica —donde más de 318.000 personas aguardan

resolución de su solicitud de refugio— una reducción del 41 % en el financiamiento contrajo un 77 % la

capacidad de registrar nuevos solicitantes.

Venezuela como caso testigo

https://fundacionkent.org/
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Esta apreciación trata el desplazamiento venezolano en profundidad, y lo hace por tres razones de método:

es el más grande, es el mejor documentado, y es el único sobre el que existe una narrativa política que lo da

por terminado.

Esa narrativa no se sostiene. El saldo neto del primer trimestre de 2026 en la frontera colombo-venezolana

—el corredor principal del hemisferio— fue de unas 2.000 personas sobre 366.000 cruces: medio punto

porcentual del movimiento del período. Dos estudios independientes, con sesgos muestrales opuestos,

sitúan el plan efectivo de regreso de corto plazo entre el 9 % y el 11 %.

Y la región no dispone del instrumento para medir el retorno que está planificando: de los seis principales

Estados de acogida, tres cuentan su población venezolana con un dato anterior a la transición de enero de

2026.

Lo que se sigue de todo esto

Un Estado que hoy reduzca su previsión de gasto en atención a población desplazada estará recortando

contra una salida que no está ocurriendo, y perdiendo simultáneamente el cofinanciamiento internacional

que sostenía esa línea. Los dos efectos tienen el mismo signo y se acumulan.

Juicios clave

01 En los doce meses siguientes al cierre de esta apreciación el retorno venezolano acumulado no

alcanzaría el 5 % del padrón regional, de modo que la población de referencia para la política

pública de los Estados de acogida permanecería en el orden de magnitud actual.

MUY  PROBABLE CONFIANZA  ALTA

02 El financiamiento efectivo del plan regional de respuesta para la población venezolana fuera del país

cerraría el ejercicio 2026 por debajo del 30 % de su requerimiento, con lo que se encadenarían tres

ejercicios consecutivos de cobertura inferior a un tercio.

MUY  PROBABLE CONFIANZA  MEDIA

03 El costo de sostenimiento de los servicios prestados a población desplazada se trasladaría a los

presupuestos nacionales de los Estados de acogida sin decisión presupuestaria explícita, por

retracción del socio internacional antes que por resolución del Estado receptor.

PROBABLE CONFIANZA  MEDIA

04 Ningún Estado de acogida dispondría, al cierre de 2026, de un instrumento capaz de medir el

retorno con periodicidad inferior al año y con cobertura de la población en situación irregular.

MUY  PROBABLE CONFIANZA  ALTA

05 Las medidas de expulsión y de suspensión de regularización producirían principalmente

recirculación dentro de la región, y no retorno al país de origen. El análisis de impacto cruzado de

la sección 13 sostiene este juicio con matriz, no con opinión.

PROBABLE CONFIANZA  MEDIA
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06 El crecimiento de la población en situación migratoria irregular, por vencimiento de permisos y

suspensión de procesos de regularización, superaría en volumen al retorno efectivo durante el

mismo período.

MUY  PROBABLE CONFIANZA  MEDIA

07 La condición determinante del retorno sería la restitución de seguridad personal y de servicios

básicos en destino, y no el cambio de autoridad política. La confianza es baja porque el análisis de

hipótesis competidoras de la sección 12 no logra discriminar entre esta explicación y la del

impedimento material.

PROBABLE CONFIANZA  BAJA

08 Ningún Estado de la región de tránsito centroamericano revertiría durante el período su condición de

receptor neto, de modo que la reconversión de Estado de paso a Estado de destino se consolidaría

como situación estructural y no transitoria.

PROBABLE CONFIANZA  MEDIA

UNA  CORRECC IÓN  QUE  LA  PROP IA  REGLA  PRODUJO

El plan de recolección partió de una síntesis periodística que atribuía a un solo estudio

dos cifras —35 % y 12 %— sobre intención de retorno. La confirmación cruzada mostró

que provenían de dos estudios distintos, con muestras, patrocinadores y preguntas

diferentes, y que la segunda cifra estaba mal transcripta.

El resultado final es más fuerte, no más débil: dos instrumentos independientes que

convergen valen más que uno citado dos veces. La corroboración falsa por replicación

es el modo más común de error en fuentes abiertas, y se detecta preguntando por el

origen, no por la cantidad de portales que lo repiten.

01 Continuidad con la Temática N.º 03

La edición de junio de 2026 dedicó su sección 07 a la intervención sobre Venezuela y emitió un juicio de

orden regional: que redefinía los límites de la soberanía en el hemisferio y tensionaba el sistema de alianzas.

Aquella apreciación preguntó qué significaba la intervención para el orden regional. Ésta pregunta qué

significa para los 22,8 millones de personas que ese orden desplazó, y para los presupuestos que las

atienden.

LO  QUE  CAMB IÓ  ENTRE  JUN IO  Y  AGOSTO

Tres hechos justifican volver sobre el asunto, y ninguno estaba disponible en junio: se

conoció el estado de financiamiento del ejercicio 2026, se publicaron dos estudios

independientes de intención de retorno, y la autoridad migratoria panameña consolidó la



5Apreciación de Inteligencia Estratégica · Temática · N.º 12 · Agosto 2026 · Utilidad pública

serie que documenta el cierre del corredor del norte y la aparición del flujo de sentido

contrario.

02 Cuatro desplazamientos, no uno

La región no gestiona una crisis migratoria: gestiona cuatro simultáneas, con orígenes, marcos jurídicos y

trayectorias distintas.

F IGURA  1  ·  POBLAC IÓN  DESPLAZADA  EN  LA  REG IÓN ,  POR  OR IGEN

Venezuela
en 17 Estados de la región

6.978.009

Nicaragua
30.000 reconocidos · 264.000 en trámite

294.000

Haití
153.700 reconocidos · 230.900 en trámite

384.600

Cuba
rutas redirigidas a Brasil, Uruguay y Costa Rica

sin padrón regional

22,8 MILLONES  DE  DESPLAZADOS  FORZADOS  EN  TODO  EL  CONTINENTE

Es la cifra más alta del mundo, y subió desde los 21,9 millones del cierre de 2024.

Escalas comparables solo entre las tres primeras filas. El desplazamiento cubano no tiene padrón regional consolidado y se consigna como vacío.

Fuente: Elaboración propia sobre datos del Alto Comisionado para los Refugiados y de la plataforma regional de

coordinación. La cifra continental corresponde al cierre de 2025.

TABLA  1  ·  LOS  CUATRO  DESPLAZAMIENTOS  Y  SU  ESTADO  AL  2 3  DE  AGOSTO  DE  2 0 2 6

Origen Volumen

Padrón

consolidado Rasgo que lo distingue

Venezuela 6.978.009 en la región Sí — 17

Estados

El único con narrativa política de

cierre

Haití 153.700 refugiados ·

230.900 en trámite

Parcial Concentración en un solo Estado

vecino

Nicaragua 30.000 refugiados ·

264.000 en trámite

Parcial 52 % de los reconocidos en el

mundo reside en Costa Rica

Cuba Sin estimación regional No Rutas redirigidas tras el cierre de

una vía de tránsito
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Fuente: Elaboración propia. «Padrón consolidado» indica que existe un registro regional con actualización periódica;

su ausencia se declara como vacío.

El contraste entre la primera fila y las otras tres es el hallazgo de esta sección. El desplazamiento

venezolano tiene plataforma de coordinación, padrón actualizado y plan de respuesta con requerimiento

publicado. Los otros tres no tienen ninguna de las tres cosas con el mismo grado de consolidación.

La consecuencia es asimétrica y conviene enunciarla: la política pública regional dispone de instrumento

de medición para el desplazamiento que la narrativa da por terminado, y carece de él para los que

siguen abiertos.

El caso nicaragüense, y por qué importa para todos

Costa Rica registra 207.456 personas refugiadas, de las cuales el 85 % son nicaragüenses F-17 · F-18 .

A comienzos de 2026, más de 318.000 personas aguardaban resolución de su solicitud.

El dato decisivo no es el volumen: es lo que ocurrió con la capacidad de tramitarlo. Una reducción del 41 %

en el financiamiento contrajo un 77 % la capacidad de registrar nuevos solicitantes

F-17 · sin segunda fuente .

Es el mismo mecanismo que la sección 07 documenta para el caso venezolano, en otra escala y con otra

población. No es una particularidad del expediente venezolano: es el patrón regional.

El desplazamiento cubano, declarado como vacío

Los patrones de movilidad cubana se modificaron entre enero de 2025 y febrero de 2026, con rutas más

diversas y mayor presencia en Brasil, Uruguay y Costa Rica. En los dos primeros meses de 2026 se

registraron unas 1.500 llegadas por la vía relevada, menos de la cuarta parte del mismo período del año

anterior, tras la suspensión de la exención de visado dispuesta el 8 de febrero de 2026

F-19 · sin segunda fuente .

La Oficina no estima el volumen total de población cubana desplazada en la región, porque no existe

padrón regional consolidado. Se declara como vacío en la sección 15 y no se infiere de la serie de llegadas.

03 El corredor del norte se cerró

El hecho estructural del año no es una política migratoria: es la clausura de una ruta que durante una década

absorbió la presión de todo el hemisferio.

Los cruces irregulares por el Darién pasaron de 110.008 en el primer trimestre de 2024 a 2.831 en el de

2025 y a 92 en el de 2026 F-20 · F-21 . Medida sobre doce meses, la caída es igual de nítida: 165.840

personas entre junio de 2024 y mayo de 2025, contra 322 entre junio de 2025 y mayo de 2026.
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F IGURA  2  ·  EL  C IERRE  DEL  CORREDOR  Y  EL  FLUJO  QUE  LO  REEMPLAZA

CRUCES  IRREGULARES  POR  EL  DARIÉN  ·  PRIMER  TRIMESTRE

Primer trimestre de 2024 110.008

Primer trimestre de 2025 2.831

Primer trimestre de 2026 92

Y  EL  FLUJO  QUE  VA  EN  SENTIDO  CONTRARIO  ·  NORTE  A  SUR  POR  PANAMÁ

2025 22.578

2026 · hasta julio 5.096

MÁS  DE  NUEVE  DE  CADA  DIEZ  DEL  FLUJO  INVERSO  SON  VENEZOLANOS

Y no van a Venezuela: se detienen en la región. El corredor no expulsa hacia el origen, recircula.

Fuente: Elaboración propia sobre cifras de la autoridad migratoria de Panamá. Las dos series miden cosas distintas y
no son sumables: la primera cuenta cruces sur-norte, la segunda cuenta el retorno de quienes desistieron o no

lograron entrar a territorio estadounidense. El flujo norte-sur cuenta a quien desistió del viaje o no logró entrar a

territorio estadounidense.

En sentido contrario apareció un flujo que no existía. Panamá contabilizó 22.578 personas en ruta norte-

sur durante 2025 y 5.096 hasta julio de 2026. Al 12 de julio, 4.665 de ellas eran venezolanas: más del 91

% F-20 · F-22 .

LA  LECTURA  QUE  ESTE  DATO  NO  ADMITE

El flujo inverso no es retorno. Quien recorre la ruta norte-sur desistió del viaje al norte o

no logró entrar, y se detiene donde encuentra condiciones —Costa Rica, Colombia,

Ecuador, Perú—. La sección 06 muestra que el saldo hacia Venezuela permanece

marginal en el mismo período.

Las dos series juntas describen un movimiento preciso: la población no sale de la

región, circula dentro de ella. Y cada Estado por el que pasa la cuenta una vez, de

modo que el agregado regional no cambia aunque el mapa se reordene.

La otra corriente: el retorno forzado

A la clausura del corredor se suma un flujo de retorno que sí es masivo y que no depende de la voluntad de

quien lo protagoniza.
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TABLA  2  ·  PERSONAS  RETORNADAS  POR  DEPORTAC IÓN  DESDE  LOS  ESTADOS  UN IDOS  Y  MÉX ICO ,  2 0 2 6

Estado

receptor Volumen Período declarado Variación

Guatemala 36.243 1 de enero al 21 de

julio

+12.147 sobre el mismo período de

2025

Honduras más de

30.000

año en curso 27.828 por vía aérea desde los

Estados Unidos

El Salvador 10.504 primer semestre +77 % interanual · +97 % en el primer

trimestre

Fuente: Cifras oficiales de cada Estado receptor, con el período que cada uno declara. No son sumables entre sí por

diferencia de corte.

Y una modalidad que merece registro propio porque altera la naturaleza del fenómeno: nacionales

mexicanos deportados a Guatemala y a Honduras, y trasladados desde allí por vía terrestre hacia el sur de

México F-23 · sin segunda fuente .

El dato reconfigura la categoría. Un Estado centroamericano que recibe deportados de una nacionalidad que

no es la propia no está gestionando el retorno de sus nacionales: está prestando territorio a un

procedimiento ajeno. Es una función nueva, sin marco regional que la ordene, y esta apreciación la

consigna como hallazgo antes que como juicio, porque descansa en fuente única.

04 El padrón venezolano, y con qué se lo cuenta

Al 23 de agosto de 2026 la plataforma regional registra 6.978.009 personas refugiadas y migrantes

venezolanas en América Latina y el Caribe F-1 · F-12 .

La cifra tiene tres propiedades que conviene enunciar antes de usarla. Es una suma de declaraciones de

gobiernos, no un registro individual. Excluye a quien no tiene situación regular —la propia plataforma

advierte que el total real es probablemente mayor—. Y no es una fotografía: es un mosaico, porque cada

país aporta su dato con la fecha en que lo levantó.

Tres de los seis principales Estados de acogida miden con un dato anterior a la transición de enero de 2026.

El caso de Chile es el más consecuente: su cifra —669.400 personas— proviene del censo de 2024. Un

censo es el instrumento más sólido que existe para establecer un stock, y es al mismo tiempo

estructuralmente incapaz de registrar un flujo posterior.
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F IGURA  3  ·  FECHA  DEL  DATO  CON  QUE  CADA  ESTADO  CUENTA  SU  POBLAC IÓN  VENEZOLANA

jul 2024 ene 2025 jul 2025 ene 2026 jul 2026

HOY

Colombia
2,8 M

abr 2026 Migración Colombia

Perú
1,6 M

abr 2026 Superintendencia de Migraciones

Brasil
781.400

mar 2026 Policía Federal

Ecuador
440.400

jun 2025 Ministerio de Gobierno

Argentina
186.200

jun 2025 RENAPER

Chile
669.400

jul 2024 Censo 2024 · INE

TRES  DE  LOS  SEIS  MIDEN  CON  UN  DATO  ANTERIOR  A  LA  TRANSICIÓN

El dato de Chile es del censo de 2024: no puede registrar ninguna salida posterior.

Fuente: Elaboración propia sobre la ficha de fuentes que publica la propia plataforma regional. Se grafica la fecha del

dato de base declarada por cada gobierno, no la fecha de publicación del consolidado. Fuente: R4V, consulta del 22

de agosto de 2026.

POR  QUÉ  ESTO  NO  ES  UN  REPROCHE  A  NAD IE

Ningún Estado construyó su sistema estadístico para medir un retorno masivo, porque

hasta enero de 2026 nadie lo esperaba. La observación no imputa negligencia: describe

una capacidad ausente, que es información distinta y más útil.

La consecuencia operativa sí es exigible. Una afirmación pública sobre cuánta gente

volvió —en un sentido o en el otro— excede hoy lo que el aparato de medición de la

mitad de esos Estados está en condiciones de sostener.

TABLA  3  ·  POBLAC IÓN  VENEZOLANA  POR  ESTADO  DE  ACOG IDA  Y  ANT IGÜEDAD  DEL  DATO  DE  BASE

Estado Población Origen del dato Dato de Antigüedad

Colombia 2.800.000 Migración Colombia abril 2026 4 meses

Perú 1.600.000 Superintendencia Nacional de

Migraciones

abril 2026 4 meses

Brasil 781.400 Policía Federal marzo

2026

5 meses

Chile 669.400 Censo 2024 · Instituto Nacional de

Estadísticas

julio 2024 25 meses
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Ecuador 440.400 Ministerio de Gobierno junio 2025 14 meses

Argentina 186.200 Registro Nacional de las Personas junio 2025 14 meses

República

Dominicana

99.700 Cancillería y banco central marzo

2025

17 meses

Panamá 57.800 Censo 2023 ajustado diciembre

2024

20 meses

Uruguay 24.300 Instituto Nacional de Estadística y

Dirección Nacional de Migración

marzo

2026

5 meses

Resto de los 17

Estados

~318.800 Diversos 2024–2026 variable

Fuente: Plataforma regional de coordinación, consulta del 23 de agosto de 2026. La columna «origen» indica la
autoridad que produjo el dato; la columna «dato de» indica cuándo fue levantado.

Los tres Estados con dato más reciente concentran el 74,2 % del padrón, y eso es una circunstancia

favorable que corresponde decir: la parte más grande del universo sí está razonablemente actualizada. El

problema se concentra en el cuarto Estado en tamaño, que es además el que más recientemente modificó

su política.
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F IGURA  4  ·  ANT IGÜEDAD  DEL  DATO  DE  BASE ,  POR  ESTADO  DE  ACOG IDA

PerúPerú

MéxicoMéxico

BrasilBrasil

ArgentinaArgentina

Guatemala
El Salvador
Costa Rica
Panamá

Ecuador

Chile

Bahamas

Cuba
Rep. Dominicana
Haití
Jamaica
Belice
Honduras
Nicaragua
Venezuela
Guyana
Surinam
Colombia
Bolivia

Paraguay

Uruguay

ANTILLAS  MENORES  ·  A  ESCALA  REGIONAL  NO  ADMITEN  RÓTULO  SOBRE  EL  TRAZADO
Barbados Dominica Granada

Santa Lucía San Vicente Antigua y Barbuda

San Cristóbal y Nieves Trinidad y Tobago

Dato de base de hasta seis meses De siete a doce meses

De trece a dieciocho meses Más de dieciocho meses

Sin dato desagregado publicado Venezuela · Estado de origen

Fuente: Elaboración propia sobre la ficha de fuentes de la plataforma regional. Se grafica la fecha en que cada
gobierno levantó su dato, no la fecha en que el consolidado lo publicó. Antigüedad del dato de base declarado por

cada gobierno, no fecha de publicación del consolidado regional. El padrón no es una fotografía: es un mosaico de

instantáneas de distinta fecha.

4.1 · El número absoluto no describe lo que un Estado soporta

El padrón se publica en números absolutos, y en números absolutos el orden de los Estados de acogida es

conocido. Medido contra la población de cada Estado, ese orden cambia, y con él cambia la lectura de qué

gobierno está bajo presión.
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F IGURA  5  ·  POBLAC IÓN  VENEZOLANA  COMO  PROPORC IÓN  DE  LA  POBLAC IÓN  DEL  ESTADO  DE  ACOG IDA

Colombia 2.800.000 5,25 %

Perú 1.600.000 4,63 %

Chile 669.400 3,30 %

Ecuador 440.400 2,55 %

Panamá 57.800 1,27 %

Rep. Dominicana 99.700 0,92 %

Uruguay 24.300 0,68 %

Argentina 186.200 0,39 %

Brasil 781.400 0,37 %

Fuente: Elaboración propia sobre el padrón de la plataforma regional y sobre las estimaciones de la división de
población de las Naciones Unidas. Nueve de los diecisiete Estados del plan publican dato desagregado. La cifra que

acompaña al nombre es la población registrada en números absolutos. El orden por proporción no coincide con el

orden por volumen, y esa discordancia es el hallazgo de esta figura.

Colombia soporta un 5,25 % y Perú un 4,63 %: una de cada diecinueve personas que viven en Colombia

es venezolana registrada. La cifra ordena la escala del fenómeno mejor que cualquier total regional.

Pero el hallazgo de la figura está más abajo. Brasil aloja 781.400 personas y Chile 669.400 —ciento doce

mil menos—, y sin embargo la carga relativa de Chile es nueve veces la de Brasil: 3,30 % contra 0,37 %.

F IGURA  6  ·  BRAS I L  Y  CH ILE ,  EL  MISMO  ORDEN  DE  MAGN ITUD  Y  DOS  S ITUAC IONES  D IST INTAS

781.400
Personas venezolanas registradas en Brasil
0,37 % de su población

669.400
Personas venezolanas registradas en Chile
3,30 % de su población

9 veces
La carga relativa de Chile frente a la de Brasil
con 112.000 personas menos

25 meses
Antigüedad del dato con que Chile cuenta su
población venezolana
censo de 2024

Fuente: Elaboración propia. La comparación se publica porque los dos Estados aparecen juntos en cualquier

ordenamiento por volumen y separados en cualquier ordenamiento por carga. Elaboración propia sobre el padrón
regional y sobre las estimaciones de población de la división de población de las Naciones Unidas.
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F IGURA  7  ·  CARGA  RELAT IVA  POR  ESTADO  DE  ACOG IDA

PerúPerú

MéxicoMéxico

BrasilBrasil

ArgentinaArgentina

Guatemala
El Salvador
Costa Rica
Panamá

Ecuador

Chile

Bahamas

Cuba
Rep. Dominicana
Haití
Jamaica
Belice
Honduras
Nicaragua
Venezuela
Guyana
Surinam
Colombia
Bolivia

Paraguay

Uruguay

ANTILLAS  MENORES  ·  A  ESCALA  REGIONAL  NO  ADMITEN  RÓTULO  SOBRE  EL  TRAZADO
Barbados Dominica Granada

Santa Lucía San Vicente Antigua y Barbuda

San Cristóbal y Nieves Trinidad y Tobago

5 % o más de la población del Estado Entre 2,5 % y 5 %

Entre 1 % y 2,5 % Menos del 1 %

Sin dato desagregado publicado Venezuela · Estado de origen del
desplazamiento

Fuente: Elaboración propia. Venezuela figura con color propio por ser el Estado de origen: no es un Estado de acogida

de carga baja, y pintarlo dentro de la escala induciría a esa lectura. Población venezolana registrada sobre población

total del Estado de acogida. Diecisiete Estados integran el plan regional; nueve publican dato desagregado y son los
que figuran acá.

POR  QUÉ  ESTA  MED IDA  IMPORTA  PARA  LEER  LO  QUE  S IGUE

Los tres Estados de mayor carga relativa —Colombia, Perú y Chile— son también los

tres que modificaron su política migratoria durante el período examinado, y el tercero es

el que la endureció más, con el dato de base más antiguo de la región.

Esta Oficina no infiere causalidad de esa coincidencia: tres casos no la sostienen, y las

decisiones migratorias responden además a ciclos electorales que esta apreciación no

modela. Consigna la coincidencia porque cualquier lectura de la política de acogida

que ordene a los Estados por volumen los ordena mal, y una apreciación que use el

volumen como aproximación de la presión estará usando la variable equivocada.

La antigüedad del dato agrava la medida, no la corrige. Chile calcula su proporción sobre un censo

levantado veinticinco meses antes del cierre de esta edición. Si su población venezolana se movió desde
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entonces —en cualquiera de los dos sentidos—, el 3,30 % es una fotografía de julio de 2024 comparada

contra una población de 2026, y el error resultante no tiene signo conocido.

05 Lo que la población dice que hará

Dos instrumentos independientes midieron la intención de retorno en el primer trimestre de 2026, después

de la transición. Ninguno fue encargado por la Oficina y ninguno tiene relación con el otro.

TABLA  4  ·  LOS  DOS  ESTUD IOS  DE  I NTENC IÓN  DE  RETORNO ,  Y  QUÉ  MIDE  EXACTAMENTE  CADA  UNO

Alto Comisionado para los Refugiados

Observatorio de la Diáspora

Venezolana

Campo Enero a marzo de 2026 3 al 17 de febrero de 2026

Muestra 1.288 personas 1.266 personas

Cobertura Ecuador, Perú, Colombia, Brasil,

Chile y Guatemala

Diversos Estados de acogida

Perfil Población atendida por la

respuesta

66 % con universitario

completo o posgrado

Considerarían regresar 35 % 44,5 % si mejoran las

condiciones

Plan efectivo de corto

plazo

9 % en menos de un año 11 % en el corto plazo

Condición principal

declarada

Condiciones económicas y

sociales

Seguridad

Fuente: Elaboración propia sobre los documentos de cada estudio. Se consignan las diferencias de diseño porque

explican las diferencias de resultado.

La convergencia es el hallazgo. Dos muestras de tamaño parecido, con perfiles socioeconómicos muy

distintos —una sesgada hacia población atendida, la otra fuertemente sesgada hacia formación universitaria

— arrojan un plan efectivo de retorno de corto plazo situado entre el 9 % y el 11 %. Cuando dos

instrumentos con sesgos opuestos coinciden, el resultado no depende del sesgo de ninguno.

LA  D ISTANC IA  ENTRE  «CONS IDERAR ÍA»  Y  «VOY  A»

Entre el 35 % que considera la idea y el 9 % que planea ejecutarla hay veintiséis puntos,

y esa brecha es la información útil del capítulo.
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Es la diferencia entre un vínculo afectivo con el país de origen —que el 85 % de la

diáspora declara mantener— y una decisión de mudanza familiar con costo, con

escolaridad de los hijos, con empleo y con vivienda del otro lado.

Una previsión construida sobre el 35 % sobreestima el fenómeno casi cuatro veces.

Y el 35 % es la cifra que circuló en titulares.

06 Lo que la población efectivamente hace

La declaración de intención es un indicador débil por definición. El indicador fuerte es el movimiento

registrado, y existe.

Primer trimestre de 2026. Migración Colombia contabilizó cerca de once millones de flujos migratorios en

la frontera colombo-venezolana, repartidos casi exactamente por mitades entre los dos sentidos. De ese

total, los cruces de personas venezolanas fueron 182.000 entradas a Colombia y 184.000 salidas hacia

Venezuela F-5 · F-13 .

Primer semestre. Entre el 1.º de enero y el 25 de junio el promedio diario fue de 56.336 ingresos y 56.890

salidas. La movilidad formal cayó 32,3 % respecto de 2025.

F IGURA  8  ·  EL  SALDO  NETO  TR IMESTRAL  FRENTE  AL  TAMAÑO  DEL  PADRÓN

PADRÓN  VENEZOLANO  EN  AMÉRICA  LATINA  Y  EL  CARIBE

6.978.009 personas

SALDO  NETO  DE  SALIDAS  HACIA  VENEZUELA  ·  PRIMER  TRIMESTRE  DE  2026

2.000 personas · 0,03 % del padrón a esta escala, la barra mide dos décimas de milímetro

184.000 SALIDAS  Y  182.000 ENTRADAS  EN  EL  MISMO  TRIMESTRE

El movimiento en frontera es intenso y casi simétrico. La autoridad colombiana lo denomina pendular.
Lo que queda después de restar una dirección de la otra es el saldo de arriba.

Fuente: Elaboración propia sobre cifras de Migración Colombia y de la plataforma regional. Cruces de personas

venezolanas por los pasos formales de la frontera colombo-venezolana. No incluye vía aérea ni el corredor brasileño.

Fuente: Migración Colombia; padrón de R4V.

El saldo neto del trimestre es de unas 2.000 personas hacia Venezuela. Dos precisiones que la célula de

impugnación hizo incorporar, y que cambian cómo debe leerse esa cifra.

Primera: el margen. Las dos cifras que se restan están redondeadas al millar, de modo que cada una

arrastra hasta quinientas personas de error. El saldo real está entre 1.000 y 3.000. El orden de magnitud es

el mismo en todo el rango, pero la cifra no es exacta y no debe citarse como si lo fuera.

Segunda: contra qué se compara. Dividir un saldo trimestral por un padrón acumulado en una década da

siempre un número pequeño, cualquiera sea el saldo, y por lo tanto no prueba nada. La comparación

correcta es entre unidades homogéneas:
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Anualizado, el saldo equivale a unas 8.000 personas por año, el 0,11 % del padrón.

Contra el flujo del mismo período —366.000 cruces de personas venezolanas en los dos sentidos—, el

saldo representa el 0,5 %: por cada doscientos cruces, uno queda del lado venezolano.

La segunda es la cifra que importa, porque compara movimiento con movimiento. Lo que describe es una

frontera intensamente transitada cuyo balance es casi exactamente cero.

POR  QUÉ  LA  FRONTERA  PARECE  LLENA

Once millones de flujos en un trimestre producen imágenes de puentes colmados que

alimentan la narrativa del gran retorno. Pero el volumen bruto y el saldo neto miden

cosas distintas.

La frontera colombo-venezolana es una frontera viva: la cruzan a diario comerciantes,

trabajadores, estudiantes y familias binacionales que vuelven el mismo día. La autoridad

colombiana denomina pendulares a esos flujos. Contar una salida como un retorno

equivale a contar como emigrante a quien cruza a comprar.

Una familia venezolana espera para cruzar en el paso de Rumichaca, entre Ecuador y Colombia. Rumichaca es el

punto obligado del corredor sur, y desde 2026 registra tránsito en las dos direcciones: es la circulación que el

saldo neto no muestra.

Voz de América · Wikimedia Commons · Dominio público

Alcance de la medición, declarado. El dato cubre pasos formales de una sola frontera. No captura la vía

aérea, el corredor con Brasil ni el cruce informal. La Oficina intentó obtener la serie equivalente de Brasil y de

Ecuador y no la obtuvo con periodicidad comparable: se declara como vacío en la sección 15.
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07 El giro del dinero

F IGURA  9  ·  REQUER IM IENTO  Y  F INANC IAM IENTO  EFECT IVO ,  DENTRO  Y  FUERA  DE  VENEZUELA

REQUERIDO  Y  EFECTIVAMENTE  FINANCIADO  ·  MILLONES  DE  USD

0 350 700 1050 1400

FUERA · para los venezolanos en 17 países

2025 10,0 % 1396

2026 13,1 % 763

DENTRO · para los venezolanos en Venezuela

2025 20,4 % 607

2026 42,4 % 931

EN  2026 HAY  CUATRO  VECES  MÁS  DINERO  DENTRO  QUE  FUERA

394,7 millones para quienes están en Venezuela.
99,6 millones para los 6,98 millones que están fuera.

Fuente: Fuente: Servicio de Seguimiento Financiero de OCHA, consulta del 22 de agosto de 2026. El requerimiento de

2026 para la población fuera del país coincide con el declarado por la propia plataforma regional en su documento de

presentación del plan. Barra clara: requerimiento del plan. Barra plena: financiamiento reportado.

TABLA  5  ·  LOS  CUATRO  PLANES ,  EN  MILLONES  DE  DÓLARES

Plan Ejercicio Requerido Financiado Cobertura

Fuera · 17 Estados de acogida 2025 1.395,8 139,3 10,0 %

Fuera · 17 Estados de acogida 2026 763,1 99,6 13,1 %

Dentro · Venezuela 2025 606,5 123,5 20,4 %

Dentro · Venezuela 2026 931,3 394,7 42,4 %

Fuente: Servicio de Seguimiento Financiero de OCHA. «Fuera» corresponde al plan regional para población refugiada
y migrante en 17 Estados; «dentro», al plan humanitario para población dentro de Venezuela.

Cuatro movimientos simultáneos en la misma dirección. El requerimiento de afuera se cortó casi a la mitad,

de 1.395,8 a 763,1 millones: no es que se haya pedido lo mismo y conseguido menos, es que se pidió

menos. El requerimiento de adentro creció un 53 %. La cobertura de adentro se duplicó. Y en términos

absolutos, por primera vez, hay cuatro veces más dinero comprometido para los venezolanos que están

en Venezuela que para los 6,98 millones que están fuera — 394,7 millones contra 99,6.

POR  QUÉ  ESTA  C IFRA  NO  LLEVA  SEGUNDA  FUENTE

Las cuatro cifras de financiamiento provienen de un registro único y llevan por eso la

marca de la casa. Corresponde explicar la razón, porque no es una falla de recolección:

no existe un segundo registro independiente de financiamiento humanitario
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internacional. El sistema tiene un solo libro contable público, y ese libro se alimenta de lo

que los propios donantes reportan.

La Oficina lo consigna en lugar de disimularlo con una cita de prensa que reproduzca el

mismo registro. Una reproducción no es una segunda fuente.

El requerimiento del plan sí tiene doble confirmación: coincide con el declarado por la

propia plataforma regional en su documento de presentación.

LO  QUE  ESTA  TABLA  D ICE  Y  LO  QUE  NO  D ICE

No dice que la decisión sea equivocada

Financiar la reconstrucción en origen es coherente con una transición en curso, y es

probablemente la única política capaz de modificar las condiciones que el propio

desplazado declara como determinantes de su regreso. La Oficina no impugna la

reasignación.

Y dice algo distinto de lo que esta apreciación sostenía en su borrador

La célula de impugnación comprobó que el requerimiento de 2026 se fijó en

noviembre de 2025 F-12 · sin segunda fuente , esto es, antes de la operación del 3 de

enero. El recorte del plan externo no pudo ser una respuesta a la transición: ya estaba

decidido cuando la transición ocurrió.

La lectura correcta es más sobria y más incómoda. No hay una apuesta del sistema

internacional sobre el retorno: hay una retracción que ya venía en curso, y una

transición que llegó después a una respuesta que ya se estaba achicando. El hecho —

cuatro veces más dinero adentro que afuera— no cambia. Cambia por qué, y cambia qué

esperar: una retracción por fatiga del donante no se revierte porque el retorno no

ocurra.

Y dice quién paga esa ventana

La paga el Estado de acogida, con presupuesto propio y sin haberlo resuelto. Ningún

ministerio de hacienda de la región votó esta transferencia de costo: ocurrió por

retracción del socio, no por decisión del receptor.

Un matiz que corresponde declarar. La cobertura de afuera subió del 10,0 % al 13,1 %. Vista aisladamente

es una mejora. Vista contra un requerimiento recortado a la mitad, significa que el dinero absoluto cayó de

139,3 a 99,6 millones: un 28,5 % menos. La proporción mejoró porque se achicó el denominador. Es el tipo

de lectura que un tablero de gestión produce al revés, y por eso las cuatro cifras se publican juntas.
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08 Por qué no vuelven

Los dos estudios coinciden en que la condición del retorno no es política sino material. El Observatorio

identifica la seguridad como condición principal; el relevamiento del Alto Comisionado apunta a condiciones

económicas y de acceso a servicios.

TABLA  6  ·  COND IC IONES  EN  DEST INO  I NVOCADAS  COMO  DETERMINANTES  DEL  RETORNO

Condición Estado al 23 de agosto de 2026 Fuente

Electricidad Cortes con promedio nacional en torno a 14

horas diarias; hasta 19 horas en algunos

estados

F-11 · sin segunda fuente

Agua Fallas crónicas de suministro; el sector de

electricidad y agua registró retroceso

interanual

F-10 · F-11

Ingreso frente a

costo de vida

Canasta básica en torno a 550 dólares contra

ingreso promedio en torno a 270

F-10 · sin segunda fuente

Salud Inflación sectorial del orden del 35 % medida

en dólares

F-10 · sin segunda fuente

Producto Proyecciones dispersas entre 2,6 % y 10 %

de crecimiento para 2026

F-10 · F-15

Seguridad

personal

Sin serie pública comparable en la ventana vacío declarado

Fuente: Elaboración propia sobre fuentes citadas en la bibliografía. Las proyecciones de producto se consignan como

rango porque los emisores disponibles no convergen.

Tres filas descansan sobre una sola fuente y están marcadas. Ninguna sostiene por sí sola un juicio de

esta apreciación.

La dispersión de las proyecciones de producto —entre 2,6 % y 10 %— merece comentario propio. Un rango

de casi cuatro veces entre emisores serios no es ruido: es la medida de la incertidumbre real sobre la

trayectoria del destino. Y es coherente con lo que declara la población: cuando el destino no es previsible, la

decisión racional es esperar.

EL  DATO  QUE  FALTA  ES  EL  QUE  MÁS  PESA

El Observatorio identifica la seguridad personal como la condición principal del retorno,

y es precisamente la variable sobre la que no existe serie pública comparable en la

ventana de esta apreciación.
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La Oficina no la estima. Consignar «probablemente mejoró» o «probablemente

empeoró» sería fabricar. Se declara el vacío y se traslada a requerimiento prioritario de

la edición siguiente.

09 Qué están decidiendo los Estados de acogida

Mientras el retorno no ocurre y el financiamiento se retrae, los Estados de acogida toman decisiones. Van en

una dirección consistente y no son decisiones de retorno: son decisiones de expulsión y de cierre de vías

regulares, que es un fenómeno distinto y con consecuencias distintas.

CASO  EMB L EMA

Chile: la regularización detenida
Chile · primer semestre de 2026

El gobierno de José Antonio Kast dispuso, como primera medida de su agenda migratoria,

detener el proceso de regularización de 182.000 personas que había impulsado la

administración anterior, y anunció el inicio de un proceso gradual de expulsión de

migrantes en situación irregular, con énfasis en nacionales de Venezuela, Colombia, Perú y

Ecuador F-9 · F-16 .

Qué acredita: que el instrumento elegido por el Estado de acogida no actúa sobre la

ubicación de las personas sino sobre su estatus. Detener una regularización no mueve a

nadie de país: mueve a 182.000 personas de una columna del registro a otra.

Qué acredita y qué no: acredita la decisión administrativa y su alcance nominal. No

acredita su efecto sobre el padrón, que no puede establecerse porque el instrumento de

medición chileno es un censo de 2024.

El dato que ordena el caso: alrededor de 353.500 personas venezolanas en Chile cuentan

con estatus regular reconocido, sobre un padrón registrado de 669.400.

Aproximadamente la mitad. La medida opera sobre la otra mitad.

Lo trabajó: CIPER Chile; BioBioChile; agencias regionales

CASO  EMB L EMA

La frontera de Norte de Santander: el movimiento que se lee al revés
Frontera colombo-venezolana · primer semestre de 2026

La autoridad migratoria colombiana publicó su monitoreo del período enero-abril bajo un

título que es en sí mismo la conclusión: flujos pendulares y regulares, una relación

fronteriza viva y dinámica F-5 · F-13 .
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Qué acredita: que el organismo que produce el dato ya lo interpretó correctamente, y que

la lectura errónea se produce aguas abajo, en el uso público de la cifra bruta.

Qué acredita y qué no: acredita el volumen y la simetría del movimiento en pasos formales.

No acredita ausencia de retorno por otras vías, que esta apreciación declara como vacío.

Por qué es el indicador más barato de la región: la serie está publicada, es gratuita y se

actualiza. El sentido correcto de lectura es el saldo, no el flujo.

Lo trabajó: Migración Colombia, Observatorio de Dinámicas Migratorias; Presidencia de Colombia

CASO  EMB L EMA

Panamá: el corredor que se declaró cerrado
Darién y ruta norte-sur · 2025 y 2026

Panamá contabilizó 322 cruces irregulares por el Darién entre junio de 2025 y mayo de

2026, frente a 165.840 en los doce meses anteriores, y declaró cumplida la misión de

cierre del corredor. En el mismo período registró 5.096 personas en ruta norte-sur, más

del 91 % venezolanas F-20 · F-22 .

Qué acredita: que el cierre de una ruta no elimina el desplazamiento: le cambia el sentido.

La presión que el corredor drenaba hacia el norte quedó dentro de la región.

Qué acredita y qué no: acredita el volumen de ambos flujos en pasos registrados por una

autoridad nacional. No acredita el destino final de quien recorre la ruta inversa, que ningún

registro sigue más allá de la frontera siguiente.

Por qué es el caso que ordena la apreciación: los otros dos describen decisiones de

Estados sobre personas. Éste describe un cambio de la estructura del sistema, y es el que

explica por qué los otros dos ocurren.

Lo trabajó: Autoridad migratoria de Panamá; La Prensa de Panamá; agencias internacionales

POR  QUÉ  ESTOS  TRES  Y  NO  OTROS

Cada uno documenta un mecanismo distinto: la decisión del Estado receptor que opera

sobre el estatus y no sobre la ubicación, la lectura invertida de un dato correctamente

producido, y el cambio de sentido del sistema. Los tres juntos cubren la cadena

completa entre la estructura, el dato y la decisión.
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El puente internacional Simón Bolívar, principal paso entre Colombia y Venezuela, durante una visita de la Comisión

Interamericana de Derechos Humanos. Es el corredor donde hoy se registran más de 56.000 cruces diarios en

cada sentido, y donde se mide el único saldo neto disponible de la región.

Comisión Interamericana de Derechos Humanos · Wikimedia Commons · CC BY 2.0

10 La aritmética fiscal que nadie hace

El supuesto implícito de las medidas de la sección 09 es que la población migrante representa un costo

fiscal neto, de modo que reducirla mejora la posición del erario. La evidencia disponible no respalda ese

supuesto, y conviene ponerla sobre la mesa porque cambia el signo de la operación.

TABLA  7  ·  CONTR IBUC IÓN  F ISCAL  DE  LA  POBLAC IÓN  VENEZOLANA  EN  LOS  DOS  PR INC IPALES  ESTADOS  DE

ACOG IDA

Estado Contribución fiscal Ejercicio Equivalencia declarada

Colombia USD 529,1

millones

2023 1,91 % de los ingresos tributarios de personas

naturales

Perú USD 526,9

millones

2024 1,35 % de la recaudación total · 0,23 % del

producto

Fuente: Análisis de contribución fiscal y económica de la migración venezolana, Organización Internacional para las

Migraciones. Se consigna el ejercicio de medición de cada estudio.

Del otro lado del balance, se ha estimado que el costo financiero de la crisis migratoria alcanzaría en

Colombia hasta el 0,4 % del producto F-6 · sin segunda fuente .

La comparación honesta exige una advertencia y la Oficina la hace: los dos números no son directamente

restables. Miden ejercicios distintos, denominadores distintos y conceptos distintos —recaudación efectiva

contra costo agregado de atención—. Quien los reste obtiene una cifra que no significa nada.
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Lo que sí se sostiene es más modesto y más útil: el aporte tributario de esta población no es marginal, y

ninguna de las decisiones descriptas en la sección 09 lo incorporó a su fundamentación pública.

El cofinanciamiento que se retira. A la ecuación se agrega sección 07. Los bancos multilaterales

desplegaron operaciones específicas de apoyo a la integración —del orden de 800 millones de dólares en

Colombia entre dos instituciones F-7 · sin segunda fuente — y el sistema humanitario cubría una fracción

del gasto corriente de atención. Esa fracción cayó a 99,6 millones para diecisiete Estados. Repartida sobre

6,98 millones de personas, equivale a unos catorce dólares por persona y por año.

11 Exposición por Estado de acogida

La exposición de cada Estado combina tres variables: el tamaño de la población alojada, la proporción en

situación irregular y la capacidad de medición propia.

Colombia EXPOSIC IÓN :  CRÍT ICA

2.800.000 personas · dato de abril de 2026 · 40,1 % del padrón regional. Mayor padrón del

hemisferio y frontera principal. Mide bien y con periodicidad: publica monitoreo cuatrimestral y

opera el registro de mayor cobertura de la región. Su exposición es crítica por volumen, no por

ceguera. Es el único Estado que dispone del indicador de saldo neto en tiempo casi real, y por

lo tanto el único en condiciones de detectar un cambio de tendencia. Contribución fiscal

medida de la población venezolana: 529,1 millones de dólares en 2023.

Perú EXPOSIC IÓN :  CRÍT ICA

1.600.000 personas · dato de abril de 2026 · 22,9 % del padrón regional. Segundo padrón

de la región con dato reciente. Contribución fiscal medida de 526,9 millones de dólares en

2024, equivalente al 0,23 % del producto nacional — prácticamente el mismo monto absoluto

que Colombia sobre una economía menor, de modo que el peso relativo del aporte es mayor.

Atraviesa además un ciclo electoral, lo que eleva la probabilidad de que la materia migratoria

entre en la disputa pública sin que exista serie propia sobre retorno.

Chile EXPOSIC IÓN :  ALTA

669.400 personas · dato de julio de 2024 · 9,6 % del padrón regional. El caso de mayor

tensión entre decisión y capacidad de medición. Es el Estado que más recientemente modificó

su política —suspensión de un proceso de regularización de 182.000 personas y anuncio de

expulsión gradual— y simultáneamente el que mide con el dato más antiguo. Aproximadamente

la mitad de su población venezolana registrada cuenta con estatus regular. El efecto de la

medida sobre el padrón no será observable con el instrumento actual.
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Brasil EXPOSIC IÓN :  ALTA

781.400 personas · dato de marzo de 2026 · 11,2 % del padrón regional. Tercer padrón

regional, con dato reciente producido por la Policía Federal a través del sistema de tránsito

internacional, que es un registro de flujo y no de stock — una arquitectura que en principio sí

permite detectar salidas. Celebra elecciones generales en octubre de 2026, con la agenda de

seguridad y frontera en el centro de la disputa. Corredor de retorno alternativo al colombiano,

cuya serie esta apreciación no logró obtener con periodicidad comparable.

Ecuador EXPOSIC IÓN :  ALTA

440.400 personas · dato de junio de 2025 · 6,3 % del padrón regional. Dato de catorce

meses de antigüedad, anterior a la transición. Es además Estado de tránsito en el corredor sur

—Rumichaca es paso obligado del flujo hacia Perú y Chile—, de modo que su padrón de stock

y su función de corredor no coinciden. Un movimiento de escala se manifestaría primero acá

y hoy no sería medible.

Argentina EXPOSIC IÓN :  MEDIA

186.200 personas · dato de junio de 2025 · 2,7 % del padrón regional. Padrón acotado y de

perfil socioeconómico distinto del promedio regional, con mayor peso de radicación

documentada por vía del registro nacional de las personas — lo que implica mejor trazabilidad

individual y peor medición de flujo. La distancia geográfica encarece el retorno y opera como

factor de permanencia con independencia de las condiciones en destino.

El corredor centroamericano y el Caribe

Seis Estados que hasta 2024 eran de tránsito y hoy son de destino o de recepción forzada. Se tratan en

panorámica porque su padrón no tiene la consolidación del sudamericano, y esa asimetría se declara.

TABLA  8  ·  ESTADOS  DE  TRÁNS ITO  RECONVERT IDOS  EN  RECEPTORES

Estado Función nueva Magnitud registrada Instrumento disponible

Costa Rica Receptor de refugio de

escala

207.456 refugiados ·

318.000 solicitudes en

trámite

Capacidad de

registro contraída 77

%

Panamá Punto de giro del flujo

inverso

5.096 en ruta norte-sur

en 2026

Registro de flujo,

publicado
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Guatemala Receptor de deportación

propia y de terceros

36.243 retornados hasta

el 21 de julio

Registro consular

Honduras Receptor de deportación

propia y de terceros

más de 30.000 en el año Registro consular

El Salvador Receptor de deportación 10.504 en el primer

semestre

Registro consular

República

Dominicana

Receptor de

desplazamiento haitiano

Población haitiana en

torno al 5 % del total

nacional

Sin padrón de

refugio consolidado

Fuente: Elaboración propia sobre las fuentes citadas. La columna «función nueva» describe el rol que el Estado no

tenía antes de 2025.

LA  LECTURA  TRANSVERSAL  DE  LAS  DOS  SECC IONES

En el sur, los dos Estados de mayor exposición por volumen —Colombia y Perú— son

los que mejor miden, y los dos que peor miden —Chile y Ecuador— son los que más

recientemente movieron su política o su función en el corredor.

En el corredor centroamericano el patrón es otro: los Estados que peor miden son los

que recibieron la función nueva, porque el instrumento que tienen —el registro

consular de deportación— fue diseñado para contar nacionales propios y ahora cuenta

también extranjeros de tercera nacionalidad.

En los dos casos la conclusión es la misma y es incómoda: la capacidad de medición y

la intensidad del cambio están inversamente correlacionadas.

12 Hipótesis competidoras

Pregunta: ¿por qué no se produce el retorno venezolano de escala?

TABLA  9  ·  H IPÓTES IS  EN  COMPETENC IA

Hipótesis Enunciado

H1 Espera La población posterga el retorno y lo ejecutará cuando el destino mejore

H2 Arraigo El desplazamiento se volvió permanente; no habrá retorno de escala aunque

mejore

H3 Encierro La población querría volver y no puede, por irregularidad y por costo
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H4 Nula El retorno está ocurriendo y los instrumentos no lo registran

Fuente: Elaboración propia. Las cuatro son mutuamente excluyentes como explicación dominante. Se incluye la

hipótesis nula, conforme a la doctrina de la casa.

TABLA  1 0  ·  MATR IZ  DE  CONS ISTENC IA

# Evidencia H1 H2 H3 H4

E1 Saldo neto trimestral de 2.000 personas en el corredor principal CC CC CC II

E2 Plan efectivo de regreso de corto plazo entre 9 % y 11 % C CC I II

E3 44,5 % evaluaría regresar si mejoran las condiciones CC II C N

E4 85 % mantiene vínculos con el país de origen CC II CC N

E5 Cortes eléctricos de 14 horas; canasta de 550 contra ingreso de

270

CC N N N

E6 Cerca de la mitad de la población en Chile sin estatus regular N N CC N

E7 Tres de seis Estados miden con dato anterior a la transición N N N CC

E8 Flujo inverso por Panamá: 91 % venezolano, y se detiene en la

región

C CC CC I

Fuente: CC  muy consistente · C  consistente · N  neutro · I  inconsistente · II  muy inconsistente. La pregunta de

cada celda es: si esta hipótesis fuera cierta, ¿esperaría ver esta evidencia?

Puntuación por inconsistencia —solo se suman los negativos, I  = −1, II  = −2—:

Hipótesis Peso negativo Posición

H1 · Espera 0 primera

H3 · Encierro −1 segunda

H2 · Arraigo −4 descartada

H4 · Nula −5 descartada

El resultado que la técnica arroja, y que no es el que la Oficina esperaba: la evidencia descarta con

claridad que el desplazamiento se haya vuelto permanente y descarta que el retorno esté ocurriendo sin ser

registrado. Pero no discrimina entre espera y encierro: una diferencia de un punto no es significativa,

conforme a la propia regla de la técnica.
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De ahí que el Juicio 07 lleve confianza baja. Sostener que la condición del retorno es la mejora del destino, y

no la imposibilidad material de moverse, es hoy una preferencia analítica sin respaldo suficiente, y así se

declara.

Evidencia descartada por falta de poder diagnóstico. El giro del financiamiento —sección 07— es neutro

para las cuatro hipótesis: no discrimina entre ellas y por lo tanto no interviene en el ranking, por más central

que sea para el resto del informe. Se retira del razonamiento conforme al procedimiento.

Sensibilidad. El ranking depende de E1 , que proviene de un solo corredor. Si ese dato resultara no

representativo del agregado regional, H4  dejaría de estar descartada y el informe entero cambiaría de

conclusión. Es el punto frágil de esta apreciación y se declara como tal.

Punto de quiebre. Un saldo neto trimestral superior a 100.000 personas confirmaría H1  en ejecución. La

reapertura de un proceso de regularización sin aumento posterior del retorno haría caer H3  y elevaría H2 .

13 Impacto cruzado

TABLA  1 1  ·  EVENTOS  CONS IDERADOS  Y  PROBAB I L IDAD  MARG INAL  I N IC IAL

Evento, al 30 de junio de 2027 P inicial

A El saldo neto trimestral en el corredor principal supera 100.000 personas 0,15

B El plan regional cierra 2026 con cobertura superior al 30 % 0,20

C Un Estado de acogida reabre un proceso de regularización 0,25

D El corte eléctrico promedio en Venezuela baja de seis horas diarias 0,20

E Chile ejecuta más de 10.000 expulsiones 0,35

F El flujo inverso por Panamá supera las 20.000 personas en el año 0,25

Fuente: Elaboración propia. La probabilidad marginal se estima de forma aislada, ignorando a los demás eventos: es el

punto de partida que la técnica corrige.

TABLA  1 2  ·  MATR IZ  DE  IMPACTO  CRUZADO  ·  PROBAB I L IDAD  DE  LA  COLUMNA  DADO  EL  EVENTO  DE  LA  F I LA

Si ocurre… a A a B a C a E a F

A · retorno de escala — 0,10 0,35 0,15

B · financiamiento recompuesto 0,15 — 0,40

C · reapertura de regularización 0,10 — 0,20

D · servicios restituidos 0,45 0,20 0,35
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E · expulsiones ejecutadas 0,20 0,10 — 0,45

F · flujo inverso alto 0,30 0,45 —

Fuente: Elaboración propia. La matriz no es simétrica, y la asimetría es la información que se busca. Celda vacía: sin
efecto estimable.

Control de coherencia. Aplicado al evento A por el teorema de la probabilidad total: con P(A|D) = 0,45  y

P(D) = 0,20 , la marginal declarada P(A) = 0,15  implica P(A|¬D) alrededor de 0,075 . El control cierra, y

arroja de paso un resultado sustantivo: sin restitución de servicios en destino, la probabilidad de retorno

de escala cae por debajo del 8 %.

TABLA  1 3  ·  MOTR IC IDAD  Y  DEPENDENC IA

Evento Motricidad Dependencia Cuadrante Qué implica

D · servicios 1,00 0,00 Motor Vigilancia prioritaria

E · expulsiones 0,75 0,65 Nodo crítico Ahí ocurre la cascada

F · flujo inverso 0,75 0,95 Nodo crítico Ahí ocurre la cascada

B · financiamiento 0,55 0,10 Motor

secundario

Vigilancia

A · retorno de

escala

0,60 1,20 Resultante Es indicador, no

objetivo

C · regularización 0,30 1,05 Resultante Es indicador

Fuente: Motricidad: cuánto afecta el evento a los demás. Dependencia: cuánto lo afectan a él. El cuadrante determina

qué hacer con cada uno.

LA  CASCADA  QUE  LA  MATR IZ  EXPONE ,  Y  QUE  CORR IGE  UNA  I NTU IC IÓN  CORR I ENTE

La cadena más probable no termina donde se supone

E a F a A : las expulsiones elevan el flujo inverso a 0,45, y el flujo inverso eleva el

retorno de escala a 0,30. Parece una cadena que conduce al regreso.

No lo hace. El eslabón intermedio —el flujo inverso— es, por definición del evento,

movimiento dentro de la región: personas que desisten del norte y se detienen en el

primer Estado con condiciones. La cadena produce recirculación antes que retorno, y

por eso A  figura como resultante y no como motor.

El único motor verdadero está fuera del alcance de la política de acogida
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D  —la restitución de servicios en el país de origen— tiene motricidad 1,00 y

dependencia 0,00. Nada de lo que los Estados de acogida decidan lo mueve.

Consecuencia

Una política de acogida que busque producir retorno actúa sobre resultantes. Puede

desplazar el problema entre jurisdicciones de la región y no puede mover la variable

que lo determina. Éste es el fundamento del Juicio 05, y proviene de una matriz, no de

una opinión.

14 Señales de alerta temprana

TABLA  1 4  ·  TABLERO  DE  I ND ICADORES

# Indicador

Fuente de

consulta Umbral Qué confirmaría Qué refutaría

I-1 Saldo neto

trimestral en

frontera

colombo-

venezolana

Migración

Colombia

Superar

100.000 en un

trimestre

Retorno en curso

· refuta el Juicio

01

Bajo umbral ·

sostiene el

Juicio 01

I-2 Cobertura del

plan regional

para población

fuera

Registro

financiero

de OCHA

Superar 30 %

al 31/12/2026

Recomposición

del socio · refuta

el Juicio 02

Bajo umbral ·

sostiene el

Juicio 02

I-3 Actualización del

dato de base de

Chile

Plataforma

regional

Dato posterior

a enero de

2026

Capacidad

recuperada ·

refuta el Juicio

04

Sin actualizar

· sostiene el

Juicio 04

I-4 Ejecución

efectiva de

expulsiones

anunciadas

Autoridad

chilena

Más de

10.000 en

doce meses

Medida operativa,

no declarativa

Cifra menor ·

sostiene el

Juicio 05

I-5 Serie de flujo del

corredor

brasileño

Policía

Federal de

Brasil

Publicación

con

periodicidad

trimestral

Cierra el vacío

principal

Sin publicar ·

el vacío

persiste
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I-6 Horas diarias de

corte eléctrico en

Venezuela

Emisores

del sector

Bajar de 6

horas de

promedio

nacional

Es el motor de la

sección 13 ·

tensiona el Juicio

07

Sin cambio ·

sostiene el

Juicio 07

I-7 Reapertura de

proceso de

regularización en

cualquier Estado

Boletín

oficial

respectivo

Un caso Cambio de

dirección de la

política

Sin casos ·

sostiene el

Juicio 06

I-8 Saldo neto del

trimestre

diciembre–

febrero

Migración

Colombia

Superar tres

veces el

promedio de

enero-junio

Efecto estacional

real · el Juicio 01

pierde fuerza

Bajo umbral ·

el efecto

estacional

queda

descartado

I-9 Flujo inverso

norte-sur por

Panamá

Autoridad

migratoria

de Panamá

Superar

20.000 en el

año

Recirculación

acelerada ·

sostiene el Juicio

05

Bajo umbral ·

el corredor se

estabiliza

Fuente: Elaboración propia. Cada indicador se enuncia con umbral y con el juicio que respalda o refuta, de modo que

la evaluación posterior no dependa de la interpretación del lector.

I-8  se incorpora por aceptación de la objeción del décimo hombre (sección 16) y no figuraba en el diseño

original del tablero.

LOS  DOS  I ND ICADORES  QUE  SE  PUEDEN  V IG I LAR  S IN  AYUDA  DE  NAD I E

El saldo, no el flujo

I-1  es gratuito, público y se actualiza con periodicidad conocida. Revisarlo cada

trimestre y restar una dirección de la otra anticipa el cambio de tendencia. La operación

aritmética es la totalidad del método.

La fecha del propio dato

I-3  no requiere consulta externa: cada Estado sabe cuándo levantó su cifra. No poder

responder «¿de qué fecha es mi dato?» en menos de un minuto es, en sí mismo, el

primer problema de inteligencia de una administración.



31Apreciación de Inteligencia Estratégica · Temática · N.º 12 · Agosto 2026 · Utilidad pública

15 Lo que esta apreciación no pudo establecer

Sección obligatoria. En nivel público se declara en forma agregada: qué falta y por qué, sin detallar el mapa

de la recolección.

Prioridad uno — el agregado regional del saldo neto. El registro utilizado cubre un solo corredor. Los

equivalentes de otros dos Estados no se obtuvieron con periodicidad comparable, de modo que la extensión

del hallazgo al agregado regional es inferencia y no medición, conforme se resolvió en la sección 16.

Prioridad dos — la seguridad personal en destino, que es la condición que la propia población identifica

como determinante y sobre la que no existe serie pública comparable. Pasa a requerimiento prioritario de la

edición siguiente.

Cuatro materias más quedaron fuera de lo establecido:

El padrón regional del desplazamiento cubano, que no existe consolidado. La Oficina no lo estimó a

partir de series de llegada parciales.

El volumen de población en situación irregular en cinco de los seis Estados sudamericanos tratados.

Sin ese dato, el efecto de las medidas de estatus sobre el padrón no es calculable.

El costo fiscal unitario de atención por persona y por año. Existen estimaciones agregadas de costo y

estimaciones de contribución, con denominadores que no se corresponden; la Oficina se abstuvo de

construir el cociente.

El destino efectivo de quien sale bajo medida de expulsión, y el de quien recorre la ruta norte-sur.

Ningún registro los sigue más allá de la frontera siguiente. De esa distinción depende íntegramente el

Juicio 05.

EL  APARATO  DE  EV IDENC IA  DE  ESTA  ED IC IÓN

Toda afirmación de esta apreciación cuenta con dos fuentes independientes, salvo las

identificadas en el cuerpo del texto con su marca, que no sostienen por sí solas ningún

juicio de confianza alta.
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16 Anexo · Disenso formal

16.1 · Décimo hombre

La Oficina encomienda el disenso de cada edición a un analista senior ajeno al equipo de redacción, con una

instrucción única: asumir que la conclusión es falsa y construir el caso completo en contra. Su posición

se consigna íntegra y sin atenuar, y la respuesta de la Oficina va a continuación, objeción por objeción.

La tesis del disenso, en sus términos:

La Oficina está midiendo el corredor equivocado en el momento equivocado, y

publica el piso de una serie como si fuera su tendencia.

Primer argumento del disenso — el corredor. La frontera colombo-venezolana es la ruta histórica de la

salida, no la del regreso. Quien se fue en 2017 desde Táchira a pie no vuelve por el mismo puente en 2026:

vuelve en avión, o por Boa Vista si está en Brasil. La apreciación mide con precisión el único corredor cuya

serie consiguió, y lo declara — pero después razona sobre el agregado regional. El alcance declarado no

cancela el salto lógico.

Segundo argumento del disenso — el momento. Los dos estudios de intención se levantaron entre cuatro y

ocho semanas después de la transición. Nadie decide una mudanza familiar internacional en ese plazo, y

menos con el destino sin servicios básicos. Medir intención de retorno en febrero de 2026 es medir la

ausencia de información, no la ausencia de intención.

Tercer argumento del disenso — la estacionalidad. Las mudanzas familiares se concentran en la ventana

que va del fin del ciclo escolar al inicio del siguiente —diciembre a febrero en el cono sur—. La serie que la

apreciación exhibe cubre enero a junio. Es estructuralmente el tramo más bajo del año, y la Oficina no lo

corrigió ni lo mencionó.

Cuarto argumento del disenso — la tesis del financiamiento se puede leer al revés. Que el sistema

internacional haya movido el dinero hacia adentro de Venezuela no prueba que se haya adelantado al

movimiento. Prueba que quienes tienen la mejor información disponible sobre la trayectoria del destino

apostaron a que el movimiento va a ocurrir. La apreciación trata esa decisión como un error de

sincronización; es igualmente compatible con que el error de sincronización sea el de la Oficina.

Respuesta de la Oficina

La Oficina acoge el tercer argumento y modifica el producto. La estacionalidad es una objeción correcta y

no estaba contemplada. Se incorpora como indicador I-8  en la sección 14: si el saldo neto del trimestre

diciembre-febrero no supera en más de tres veces al de enero-junio, el efecto estacional queda descartado

y el Juicio 01 se refuerza. Hasta esa medición, el Juicio 01 debe leerse con esa reserva.

La Oficina acoge en parte el primer argumento. El salto del corredor al agregado es real y se corrige en el

texto: las conclusiones sobre saldo neto se enuncian ahora sobre el corredor principal, y la extensión al

agregado se declara como inferencia y no como medición. El vacío correspondiente pasa a la sección 15

con prioridad uno.
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La Oficina no acoge el segundo argumento. Los dos estudios miden plan efectivo, no disposición

emocional, y convergen pese a muestras de sesgo opuesto. Que la información fuera incompleta en febrero

es cierto para las dos direcciones: no hay razón para suponer que el sesgo del momento operaba solo a la

baja.

La Oficina no acoge el cuarto argumento, y funda el rechazo. La reasignación del financiamiento

humanitario responde a requerimientos formulados por los propios organismos y aprobados por donantes

con ciclo presupuestario anual. No es una apuesta sobre la trayectoria del retorno: es una respuesta a la

necesidad medida en cada lado de la frontera. La lectura del disenso atribuye a la decisión una capacidad

predictiva que su procedimiento no tiene.

16.2 · Célula de impugnación

La célula de impugnación es un cometido distinto del anterior y lo ejerce otro analista. No defiende una tesis

contraria: ataca el procedimiento —la métrica elegida, la unidad de comparación, la salvedad que no

acompaña al hallazgo—. Sus objeciones se consignan con la calificación que recibieron y con lo que la

Oficina resolvió en cada caso.

Seis impugnaciones a la versión preliminar. Tres calificadas de fatales.

TABLA  1 5  ·  IMPUGNAC IONES  Y  SU  RESOLUC IÓN

# Impugnación Calificación Resolución

1 El saldo neto compara un flujo trimestral

con un stock decenal

Fatal Aceptada. Corregido en la

sección 06

2 El saldo de 2.000 sale de restar dos cifras

redondeadas al millar

Fatal Aceptada. Margen declarado

3 El requerimiento de 2026 se fijó antes de la

transición

Fatal Aceptada. Corrige la lectura

causal de la sección 07

4 La figura del saldo no puede refutar nada: a

esa escala todo se ve chico

Seria Rechazada, con argumento

5 Los cuatro desplazamientos se grafican

como comparables sin serlo

Seria Aceptada en parte

6 El corte declarado es de recolección, no de

dato

Menor Aceptada

Fuente: Elaboración propia. «Fatal» indica que, de no corregirse, la impugnación invalidaba el hallazgo al que apunta.

Impugnación 1 — flujo contra stock
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«Dos mil personas sobre 6.978.009 da 0,03 %. Pero 2.000 es un flujo de un trimestre y

6.978.009 es un stock acumulado en una década. Un flujo trimestral dividido por un

stock decenal da siempre un número pequeño, cualquiera sea el flujo. La cifra no mide lo

que el informe dice que mide.»

Aceptada. El cociente está mal construido y se corrige en la sección 06: el saldo se expresa ahora

anualizado —unas 8.000 personas por año, el 0,11 % del padrón— y se compara además contra el flujo del

mismo período, que es la unidad homogénea. La conclusión no cambia de sentido; cambia de fundamento, y

el fundamento anterior era defectuoso.

Impugnación 2 — el margen de redondeo

«182.000 y 184.000 están redondeadas al millar. Cada una arrastra un error de hasta

quinientas personas en más o en menos. El saldo real está entre 1.000 y 3.000: el

margen del hallazgo es de 50 % en más o en menos. El informe presenta como precisa

una diferencia que está dentro del ruido de sus propios insumos.»

Aceptada. El margen se declara en la sección 06. El hallazgo se sostiene porque incluso en el extremo alto

del rango —3.000 personas— el orden de magnitud es el mismo, y lo que el dato descarta es un retorno de

escala, no una cifra exacta. Pero presentarlo sin el margen era engañoso y se corrige.

Impugnación 3 — el calendario presupuestario

«El informe sostiene que el sistema internacional movió el dinero adelantándose al

movimiento de la población. Eso atribuye intención a un ciclo presupuestario. El

requerimiento de 2026 se fijó a fines de 2025, antes de la operación del 3 de enero.

No pudo ser una respuesta a la transición.»

Aceptada, y es la impugnación de mayor consecuencia. La comprobación confirma que el documento de

presentación del plan para 2026 es de noviembre de 2025 F-12 · sin segunda fuente , de modo que el

recorte del requerimiento externo es anterior a la transición y no puede explicarse por ella.

La corrección modifica la interpretación de la sección 07 y la vuelve más sobria: no hay una apuesta del

sistema internacional sobre el retorno. Hay una retracción que ya estaba en curso, y una transición que

llegó después a una respuesta que ya se estaba achicando. El hecho —cuatro veces más dinero adentro que

afuera— no cambia; cambia por qué.

Impugnación 4 — la escala de la figura

«Si el saldo hubiera sido cien veces mayor seguiría viéndose como una franja mínima. La

figura está construida para que cualquier resultado plausible parezca insignificante.»
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La Oficina la rechaza, con argumento. La objeción sería correcta si la figura pretendiera discriminar entre

magnitudes. No lo pretende: acompaña un umbral declarado en el tablero — I-1 , cien mil por trimestre—

que sí se vería, y que ocuparía la sexta parte de la barra. La figura ilustra una escala, y el indicador es el que

mide. Se agrega la referencia cruzada para que el lector la tenga a la vista.

Impugnación 5 — los cuatro desplazamientos

«La figura 1 grafica en la misma escala poblaciones con padrón consolidado, padrón

parcial y sin padrón. Es el ranking espurio que la propia doctrina de difusión prohíbe.»

Aceptada en parte. La figura ya lleva al pie la advertencia de que las escalas solo son comparables entre las

tres primeras filas y que la cuarta se consigna como vacío. Se refuerza el rótulo. No se retira la figura: la

asimetría entre los cuatro padrones es precisamente el hallazgo de la sección 02, y ocultarla en aras de la

prolijidad visual sería peor.

Impugnación 6 — la fecha de corte

«El informe declara corte al 23 de agosto de 2026, pero sus series terminan en abril,

junio y julio según el caso.»

Aceptada. El 23 de agosto es la fecha de cierre de recolección, no la del dato más reciente de cada serie. La

distinción se explicita en la nota metodológica y la antigüedad de cada dato consta, para las series de

padrón, en la figura 3.

16.3 · Qué sobrevivió al disenso

De las diez objeciones planteadas entre el décimo hombre y la célula —cuatro y seis respectivamente—,

cinco se aceptaron, dos parcialmente y tres se rechazaron con argumento. El producto se corrigió en

cuatro lugares y se incorporó un indicador nuevo al tablero.

Lo que el disenso no logró refutar es el núcleo de la apreciación: que el movimiento neto hacia Venezuela

es marginal en el corredor medido, que dos instrumentos independientes con sesgos opuestos convergen

en un plan de retorno de corto plazo de un dígito, y que la capacidad de medición de la mitad de los Estados

de acogida no permite observar lo que esos Estados están decidiendo.

17 Anexo · Metodológico

Conforme a la doctrina de la casa, el producto declara qué técnicas se aplicaron y cuáles no. Un juicio

producido con ACH y uno producido de memoria no valen lo mismo, y el lector tiene derecho a saber cuál

está leyendo.

Supuestos clave
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# Supuesto Clasificación Qué pasa si cae

S1 El corredor colombo-

venezolano representa el

movimiento regional

Frágil Es la objeción central del décimo hombre.

Aceptada en parte: la extensión al agregado

se declara como inferencia y no como

medición

S2 Los dos estudios de

intención miden el mismo

constructo

Con

salvedad

Si midieran cosas distintas, la convergencia

entre ambos deja de valer como

corroboración

S3 El padrón regional es de

orden correcto pese a

excluir población irregular

Frágil El denominador de todas las proporciones de

esta apreciación cambia, y siempre en la

misma dirección: hacia arriba

S4 El registro financiero refleja

el compromiso real de los

donantes

Con

salvedad

Un compromiso no reportado existiría sin

figurar, y la cobertura efectiva sería mayor

que la declarada

S5 Las condiciones en destino

relevadas son estables

dentro de la ventana

Frágil Es el motor del análisis de impacto cruzado:

si se movió, el pronóstico entero se reordena

Tres supuestos frágiles, y los tres tienen indicador en el tablero de la sección 14. El primero motivó

además la incorporación del indicador I-8 .

Método de producción

Esta apreciación se produjo por el método de panel ciego con disenso de la Fundación Sherman Kent, en

su nivel B.

El nivel B fija los controles que el producto debe atravesar: panel ciego con un encuadre distinto asignado a

cada analista, dos rondas con retroalimentación controlada, disenso formal por décimo hombre y célula de

impugnación, y curaduría bajo firma. La composición de un panel concreto no se publica en ningún nivel,

conforme al punto 6 del método: es público el procedimiento, reservado el padrón.

El ciclo de disenso de esta edición consta en la sección 16 con sus diez objeciones, su calificación y su

resolución.

Los resultados se agregaron con asistencia de inteligencia artificial generativa, bajo firma de un miembro

estable de la Fundación, que responde por la conservación de la dispersión del panel. Ningún juicio,

probabilidad ni nivel de confianza de este documento fue generado por una herramienta automática: la

asistencia se acotó a la agregación, al ordenamiento y a la forma.

La curaduría final estuvo a cargo de un miembro estable de la Fundación. La responsabilidad institucional es

de las autoridades.
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Técnicas previstas, aplicadas y omitidas

TABLA  1 6  ·  TÉCN ICAS  PREV ISTAS ,  APL ICADAS  Y  OMIT IDAS

Técnica Estado Resultado

Cronología

comparada

Aplicada Serie del corredor 2024–2026 y serie de financiamiento

2025–2026

ACH Aplicada ·

sección 12

Descarta dos hipótesis; no discrimina entre las dos

restantes

Cross-Impact Aplicada ·

sección 13

Identifica el motor y demuestra que el retorno es

resultante

Décimo hombre Aplicada ·

sección 16

Una objeción aceptada, una parcialmente, dos

rechazadas

Vigilancia (I&W) Aplicada ·

sección 14

Nueve indicadores con umbral bidireccional

Escenarios Prevista y no

aplicada

El horizonte de doce meses no justifica su costo; el

cross-impact cubre la interacción

Delphi Prevista y no

aplicada

Requiere panel de expertos y ventana de semanas;

fuera del alcance de esta edición

Bayesiano Prevista y no

aplicada

Sin serie histórica de retornos comparable con la cual

actualizar una previa

Fuente: Elaboración propia. La columna «resultado» consigna qué produjo la técnica, no que se la haya intentado.

Sobre las tres omisiones. Las tres se declaran porque su ausencia cambia lo que el informe puede afirmar.

Sin Delphi, las probabilidades marginales de la sección 13 son estimación de la Oficina y no consenso de

panel. Sin actualización bayesiana, los juicios no llevan probabilidad numérica sino léxico verbal de Kent.

Ninguna de las dos cosas se disimula presentando el resultado como más firme de lo que es.

Alcance y tratamiento de la información

Las probabilidades siguen la escala estimativa de Sherman Kent y la confianza se califica según la norma

ICD 203. Toda fuente se califica con el código Admiralty recogido por la OTAN, que separa dos cosas que

el uso corriente confunde: la fiabilidad del emisor, A  a F , que mide su historial con independencia de lo

que afirme en este caso, y la credibilidad del dato, 1  a 6 , que mide su verosimilitud con independencia de

quién lo aporte.

Dos fuentes abiertas e independientes por afirmación. Sin la segunda, la afirmación entra marcada en el

cuerpo del texto y con la credibilidad descendida: un dato de fuente única no alcanza el grado reservado a lo



38Apreciación de Inteligencia Estratégica · Temática · N.º 12 · Agosto 2026 · Utilidad pública

corroborado, y las reproducciones de un mismo material cuentan como una sola fuente.

La Fundación produce desde el marco doctrinal occidental, lo que implica tomar como referencia el orden

internacional basado en reglas y la seguridad de los Estados democráticos de la región. No implica

adhesión ni objeción al instrumento examinado, que se mide contra el mismo estándar que cualquier otro:

qué se propone, qué ejecuta y qué resultado registra.

El método de la casa

El procedimiento es público y consta en fundacionkent.org/nosotros/metodo-de-analisis/ . Se ordena en

cuatro filtros sucesivos, y ninguna afirmación llega al lector sin haberlos atravesado.

TABLA  1 7  ·  LOS  CUATRO  F I LTROS  DEL  MÉTODO

Filtro Contra qué modo de falla se interpone

Panel ciego e iterado La convergencia prematura: cada analista estima sin ver al resto, y la

segunda ronda incorpora la dispersión en lugar de suprimirla

Disenso formal El pensamiento grupal: un analista ajeno al equipo recibe el encargo de

sostener que la conclusión es falsa

Segundo panel

independiente

El error compartido por el primer panel, que ningún control interno de

ese panel alcanzaría a detectar

Curaduría y aprobación

bajo firma

La difusión de un juicio que nadie asumió

Fuente: Fundación Sherman Kent, método de análisis.

Los filtros operan sobre un ciclo de nueve fases —dirección, recolección, procesamiento, selección de

método, análisis, disenso, curaduría, difusión y vigilancia posterior— y en tres niveles de exigencia. La

composición nominal de un panel no se publica en ningún nivel: es público el procedimiento y reservado

el padrón.

Contra qué opera cada técnica

El cuerpo consigna el resultado; acá consta contra qué modo de falla se eligió cada instrumento. Las

efectivamente aplicadas figuran arriba con su ubicación exacta.

TABLA  1 8  ·  REPERTOR IO  TÉCN ICO  Y  SU  FUNC IÓN  DE  CONTROL

Técnica Contra qué opera

Chequeo de

supuestos clave

El supuesto que sostiene el juicio sin que nadie lo haya enunciado. Un

supuesto frágil no invalida el juicio: le desciende la confianza



39Apreciación de Inteligencia Estratégica · Temática · N.º 12 · Agosto 2026 · Utilidad pública

Calidad de la

información

La corroboración falsa. Cinco portales que reproducen una gacetilla

cuentan por una fuente

Hipótesis en

competencia

El sesgo de confirmación. Se puntúa por inconsistencia: sobrevive la

hipótesis que menos evidencia contradice

Matriz de impacto

cruzado

El supuesto tácito de independencia entre eventos. La matriz no es

simétrica, y la asimetría es la información

Análisis de tasa base La sobrelectura del caso singular

Detección de engaño La fuente que se comporta como se esperaría que se comportara

Décimo hombre El pensamiento grupal. No critica el razonamiento ajeno: defiende la

tesis contraria

Célula de

impugnación

La métrica elegida porque produce el resultado buscado

Indicadores de alerta

temprana

La proyección del presente. Cada indicador lleva umbral y sentido

declarados antes de observarlo

Alto impacto y baja

probabilidad

El descarte del escenario improbable por improbable

Fuente: Elaboración propia sobre Heuer y Pherson, Structured Analytic Techniques, y la ICD 203.

El léxico de probabilidad es el de Kent. La calificación de fuentes sigue la escala del Almirantazgo recogida

por la OTAN, con una regla propia: un dato de fuente única no alcanza el grado reservado a lo corroborado y

no sostiene por sí solo un juicio de confianza alta.
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Nota sobre la calificación. Los emisores multilaterales que producen el dato primario —plataforma regional,

registro financiero, alto comisionado— reciben calificación de fiabilidad alta con una salvedad que

corresponde declarar: son también los emisores del requerimiento de fondos que el mismo dato justifica.

Esa circunstancia no invalida la cifra, que es auditable contra los reportes de los donantes, pero se consigna

conforme a la regla de la casa sobre emisores con interés en la magnitud de lo que miden.
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