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Resumen ejecutivo

Dos órdenes sobre el mismo territorio

Entre diciembre de 2024 y agosto de 2026 se levantaron sobre América Latina y el
Caribe dos arquitecturas de seguridad simultáneas dirigidas al mismo problema.
Cada una tiene su propia literatura. La comparación entre ambas no está hecha.

El banco. La Alianza para la Seguridad, la Justicia y el Desarrollo, creada por
dieciocho Estados con el Banco Interamericano de Desarrollo como secretaría
técnica. En agosto de 2026 amplió su financiamiento de 2.500 a 4.000 millones de
dólares, incorporó a Interpol a su grupo de respuesta rápida y traspasó su
presidencia a Brasil.

La lista. El régimen de designación de organizaciones criminales latinoamericanas
como organizaciones terroristas, habilitado por la Orden Ejecutiva 14.157 del 20 de
enero de 2025. Trece organizaciones incorporadas durante 2025 y cinco más
entre mayo y julio de 2026. A ese régimen se sumó, en enero de 2026, una acción
militar directa sobre territorio de la región, que es de otra naturaleza y por eso se
cuenta y se trata aparte.

Los cuatro hallazgos

Primero. No compiten porque no se tocan. Los instrumentos del banco son
crédito, asistencia técnica y fortalecimiento institucional. Los del régimen de
designación son sanción financiera, responsabilidad penal y acción directa. Ninguno
hace lo que hace el otro, y entre ambos queda un espacio que ninguno cubre.

Segundo. Solo uno requiere la firma del Estado. A la Alianza se ingresa por carta
y no ingresar no tiene consecuencia. La designación rige sobre el territorio de un
Estado con independencia de lo que ese Estado resuelva. El caso brasileño lo
documenta: Brasil rechazó el pedido y la medida se dictó igual.

Tercero. El efecto medido recae sobre terceros. A un año de las primeras
designaciones, el material disponible registra aumentos del 8 % al 12 % en costos logísticos y del 30 % en el
seguro de transporte en las regiones alcanzadas, y alrededor de cien traslados de detenidos. Concurren en esas
regiones otras causas posibles que ningún emisor aísla, de modo que la atribución es de orden de magnitud y no de
causalidad establecida. Lo que el material no registra, en cambio, es un cambio relevante en la conducta de las
organizaciones designadas.

Cuarto. Los dos mapas no coinciden. De los seis Estados con mayor carga de designaciones, tres no figuran en
ninguna nómina publicada de la Alianza. La salvedad es parte del hallazgo y no una nota al pie: la Alianza no
publica su nómina vigente —extremo comprobado contra su propia página institucional—, de modo que esta
Oficina no establece que esos tres Estados no la integren, sino que no pudo comprobar que la integren.

https://fundacionkent.org/
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Lo que se sigue

Un Estado de la región no está frente a dos ofertas entre las cuales optar. Está dentro del segundo orden con
independencia de su voluntad y dentro del primero solo si lo firma. El problema que queda abierto, por lo tanto, no
es cuál de los dos conviene: es qué ocurre con la porción del fenómeno que ninguno atiende.

Juicios clave
01 Se dictaría al menos una designación adicional sobre una organización latinoamericana antes del 31 de

agosto de 2027. El ritmo observado desde enero de 2025 —diecisiete actos de designación en veinte
meses, sin contar la acción militar, que es de otro orden— convierte este enunciado en constatación de
tendencia antes que en pronóstico, y así se lo consigna.

MUY PROBABLE CONFIANZA ALTA

02 La Alianza regional no incorporaría instrumento coercitivo alguno durante el período, de modo que el
espacio entre el crédito y la acción directa permanecería sin cubrir por institución regional.

PROBABLE CONFIANZA MEDIA

03 El costo económico registrado del régimen de designación seguiría recayendo sobre el sector privado
formal y sobre el erario del Estado alcanzado, y no sobre la organización designada, cuya estructura de
renta no depende del sistema financiero formal que la sanción alcanza.

MUY PROBABLE CONFIANZA MEDIA

04 Al menos un Estado de la región adoptaría en su derecho interno una figura de organización criminal con
tratamiento agravado, presentada como vía nacional frente a la designación extranjera, siguiendo el
precedente de la ley antifacciones brasileña de 2026.

PROBABLE CONFIANZA MEDIA

05 La ampliación del financiamiento regional se ejecutaría principalmente en proyectos de fortalecimiento
institucional y modernización tecnológica, y no en capacidad operativa conjunta, con lo que la asimetría
entre las dos arquitecturas se profundizaría antes que reducirse.

PROBABLE CONFIANZA BA JA

06 Se constituiría durante el período un mecanismo regional con mandato para actuar sobre organizaciones
criminales transnacionales por vía distinta de la cooperación policial ordinaria.

POCO PROBABLE CONFIANZA MEDIA

07 La nómina de miembros de la Alianza continuaría sin publicarse de modo consolidado, de manera que el
alcance efectivo de la arquitectura regional seguiría sin ser comprobable desde fuera de ella. ## 01 ·
Continuidad con la serie

PROBABLE CONFIANZA BA JA

La edición de septiembre de 2025 sobre organizaciones terroristas y grupos armados en la región emitió tres juicios
que esta apreciación retoma. La evaluación de dos de ellos ya se publicó, y se resume acá porque evaluar los
juicios propios es parte del método, no un apéndice.



4Apreciación de Inteligencia Estratégica · Temática · N.º 13 · Agosto 2026 · Utilidad pública

TA B L A  1  ·  J U I C I O S  P R E V I O S  D E  L A  C A S A ,  Y  S U  E VA L U A C I Ó N

Juicio Enunciado Evaluación

J-03-
1

La convergencia entre
terrorismo y crimen
organizado se profundizaría

ACERTADO. No solo se profundizó en los hechos: se
institucionalizó jurídicamente por vía de las designaciones

J-03-
2

El Tren de Aragua
consolidaría su expansión
transnacional

PARCIALMENTE ACERTADO. La expansión se confirmó; la
consolidación se refutó. El juicio mezclaba dos variables en un
solo enunciado y por eso no era evaluable limpiamente

J-03-
3

Las facciones brasileñas
avanzarían hacia capacidades
cuasi-estatales

En seguimiento. La designación de junio de 2026 lo trasladó
al terreno de la política exterior

Fuente: Evaluación de la Oficina al 1.º de agosto de 2026 sobre juicios emitidos en septiembre de 2025.

La lección analítica de J-03-2  gobierna la redacción de los juicios de esta edición: un enunciado, una variable. Un
juicio que combina dos cosas no se puede evaluar, y un juicio que no se puede evaluar no sirve.

02 El banco

Origen. El 12 de diciembre de 2024, dieciocho Estados de América Latina y el Caribe anunciaron con el Banco
Interamericano de Desarrollo la creación de la Alianza para la Seguridad, la Justicia y el Desarrollo: Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Panamá,
Paraguay, Perú, República Dominicana, Surinam y Uruguay F-1 · F-2 . Colombia adhirió poco después por carta
dirigida al Banco, y Bolivia se incorporó en agosto de 2026 F-3 · F-4 .

Estructura. Tres pilares declarados: proteger a las poblaciones vulnerables, fortalecer las instituciones de seguridad
y justicia, y reducir los mercados y los flujos financieros ilegales. El Banco actúa como secretaría técnica.

Estado al cierre. Veintitrés Estados miembros y catorce socios estratégicos F-3 · sin segunda fuente .

La cumbre de Brasilia, celebrada los días 5 y 6 de agosto de 2026 con alrededor de cincuenta autoridades —
ministros de justicia y seguridad, fiscales nacionales y el secretario general de Interpol—, produjo cuatro resultados
F-1 · F-5 :

Ampliación del financiamiento de 2.500 a 4.000 millones de dólares para el período 2026–2028, un
incremento del 60 %. El presidente del Banco fundamentó la decisión en que cerca del 60 % de las metas
previstas para los primeros tres años se alcanzó en uno solo.

Incorporación de Interpol al grupo de respuesta rápida contra la violencia y el crimen organizado.

Acuerdo con Brasil por hasta 5.000 millones de reales, del orden de 1.000 millones de dólares.

Traspaso de la presidencia pro tempore a Brasil por doce meses.

Q U É  E S  E S TA  A R Q U I T E C T U R A ,  D I C H O  S I N  A D O R N O
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Es un banco de desarrollo con una agenda de seguridad. Sus cuatro mil millones no
constituyen un fondo de operaciones: son una cartera de crédito y cooperación técnica
destinada a prevención, instituciones y modernización tecnológica.

Eso no la vuelve menos seria. La vuelve distinta de lo que la expresión «alianza regional
contra el crimen organizado» sugiere, y la distinción tiene consecuencias: la capacidad
operativa conjunta no está entre lo que la Alianza ofrece, y la Alianza tampoco declara
ofrecerla.

03 La lista

Origen. El 20 de enero de 2025, la Orden Ejecutiva 14.157 dispuso que los cárteles y otras organizaciones fueran
evaluados para su designación como organizaciones terroristas extranjeras y como terroristas globales
especialmente designados F-6 · F-7 .

Despliegue. Un mes más tarde, el 20 de febrero de 2025, se anunció la primera tanda: seis organizaciones
mexicanas —Sinaloa, Jalisco Nueva Generación, del Noreste, la Nueva Familia Michoacana, Cárteles Unidos y del
Golfo—, una ecuatoriana y la Mara Salvatrucha, además del Tren de Aragua venezolano F-6 · F-8 .

Siguieron Los Lobos de Ecuador el 5 de septiembre, el Barrio 18 salvadoreño el 24 de septiembre, el Cártel de los
Soles venezolano el 24 de noviembre y el Clan del Golfo colombiano el 16 de diciembre. Trece organizaciones
incorporadas durante 2025 F-6 · F-8 .

En 2026 se sumaron el Primeiro Comando da Capital y el Comando Vermelho brasileños —anunciados el 28 de
mayo y efectivos el 5 de junio—, los Chone Killers ecuatorianos el 1.º de julio, y el Cártel de Juárez y Los Viagras
mexicanos el 16 de julio F-8 · F-9 .

Y una acción de naturaleza distinta. El 3 de enero de 2026 se ejecutó una operación militar sobre el norte de
Venezuela que culminó con la captura del jefe de Estado venezolano F-10 · F-11 . Es el hecho que separa a esta
arquitectura de cualquier régimen de sanciones previo: dejó de operar solo como instrumento financiero.
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F I G U R A  1  ·  C R O N O LO G Í A  C O M PA R A D A  D E  L A S  D O S  A R Q U I T E C T U R A S

ARQUITECTURA REGIONAL ARQUITECTURA EXTRATERRITORIAL

12 dic 2024Se crea la Alianza regional
18 Estados fundadores

20 ene 2025 Orden Ejecutiva 14.157
se habilita el mecanismo

20 feb 2025 Primeras ocho designaciones
México, Ecuador y El Salvador, más Tren de Aragua

5 sep 2025 Los Lobos
Ecuador

24 sep 2025 Barrio 18
El Salvador

24 nov 2025 Cártel de los Soles
Venezuela

16 dic 2025 Clan del Golfo
Colombia

3 ene 2026 Operación militar sobre Venezuela
el instrumento deja de ser financiero

5 jun 2026 PCC y Comando Vermelho
Brasil · pese a la negativa del Estado

1 jul 2026 Chone Killers
Ecuador

16 jul 2026 Cártel de Juárez y Los Viagras
México

5 ago 2026Cumbre de Brasilia
USD 4.000 M · Interpol · Brasil preside

DOS HITOS EN UN CARRIL ·  DIEZ EN EL OTRO, EN LOS MISMOS VEINTE MESES

La densidad de la columna derecha es, por sí sola, el hallazgo de esta apreciación.

Hitos con fecha pública. La arquitectura regional decide en cumbre anual; la extraterritorial opera por acto administrativo, sin calendario.

Fuente: Elaboración propia sobre hitos con fecha pública. Se grafican actos administrativos y decisiones institucionales; no se
grafican operaciones policiales ordinarias de ninguno de los dos marcos.

La figura mide cadencia, y solo cadencia. En los mismos veinte meses la arquitectura regional produjo dos hitos
institucionales —su creación y su cumbre— y la extraterritorial produjo diez actos. Las unidades no son
homogéneas y no pretenden serlo: una cumbre de veintitrés Estados y un acto administrativo de una autoridad no
son cantidades comparables, y la figura no sostiene que un carril rinda más que el otro. Sostiene que sus relojes
corren a velocidades distintas, y eso explica por qué uno ocupa el espacio público que el otro no ocupa.

La razón es estructural y conviene enunciarla sin cargar tintas: una arquitectura que decide por consenso de
veintitrés Estados en cumbre anual no puede tener la cadencia de una que decide por acto administrativo de una
sola autoridad. La lentitud no es un defecto de gestión: es el precio de la deliberación multilateral, y ese precio
compra legitimidad que la otra vía no tiene.

U N A  D I F I C U LTA D  D E  C O N T E O  Q U E  C O R R E S P O N D E  D E C L A R A R

El número total de organizaciones latinoamericanas designadas varía según la fuente, y la
variación no es error de nadie: depende de tres decisiones de método que cada emisor toma
sin explicitarlas.

Si se cuentan juntas las dos categorías del régimen estadounidense —organización terrorista
extranjera y terrorista global especialmente designado—, que se aplican en momentos
distintos sobre el mismo grupo. Si se incluye a las organizaciones designadas antes de 2025,
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como el Ejército de Liberación Nacional colombiano, en lista desde 1997. Y si se cuenta por
acto administrativo o por organización, dado que un mismo acto alcanza a varias.

Esta apreciación cuenta actos con fecha pública y lo declara así. No sostiene un total
consolidado, porque el total consolidado no es un dato sino una convención, y publicarlo sin
la convención induciría a error.

04 Qué exige cada uno

F I G U R A  2  ·  Q U É  E X I G E  Y  Q U É  E N T R E G A  C A D A  A R Q U I T E C T U R A

ALIANZA REGIONAL DESIGNACIONES

Qué le pide al Estado Que tome crédito y reforme instituciones Que coopere · no le pide permiso

Qué le entrega Financiamiento y asistencia técnica Presión sobre la organización

Quién decide el alcance Los Estados miembros, en cumbre Un acto administrativo extranjero

Sobre quién recae el costo El erario del Estado · es deuda El sector privado del país alcanzado

Qué pasa si el Estado dice que no Queda fuera · sin consecuencia La medida se aplica igual

Horizonte del instrumento Programático · años Inmediato · desde la publicación

SOLO UNA DE LAS DOS REQUIERE LA FIRMA DEL ESTADO

La otra rige sobre su territorio con independencia de lo que el Estado resuelva. No compiten: no se tocan.

Fuente: Elaboración propia sobre los documentos constitutivos de la Alianza y sobre el régimen estadounidense de
designación. La fila destacada es la que separa a ambas en naturaleza y no en grado.

La diferencia decisiva se concentra en una sola fila: qué ocurre si el Estado se opone.

Un Estado que no adhiere a la Alianza queda fuera de su cartera de crédito y de su asistencia técnica. No hay otra
consecuencia. La pertenencia es voluntaria y la no pertenencia es gratuita.

Un Estado que se opone a una designación no altera su curso: la designación se dicta igual y produce todos sus
efectos sobre su territorio, sus empresas y sus nacionales. Eso no es una hipótesis. Es lo que ocurrió con Brasil, y se
documenta en la sección 07.

P O R  Q U É  L A  D I S Y U N T I VA  E N T R E  A M B A S  E S TÁ  M A L  P L A N T E A D A

No hay dos ofertas
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Un Estado de la región está dentro del segundo orden con independencia de su voluntad, y
dentro del primero solo si lo firma. Plantear la cuestión como una opción entre cooperación
regional y alineamiento describe mal la situación, y una situación mal descripta produce
decisiones que no corresponden al problema.

La cuestión abierta es la tercera
Qué ocurre con la porción del fenómeno que ninguna de las dos atiende: la capacidad
operativa conjunta contra organizaciones que actúan en varias jurisdicciones a la vez. El banco
la financiaría y no la ejerce; el régimen de designación la ejerce y no la comparte.

Y esa porción es donde vive el fenómeno
Una organización con presencia simultánea en cinco Estados no encuentra su límite en una
línea de crédito ni en una lista. Lo encuentra en capacidad operativa coordinada, que es lo
único que hoy no está sobre la mesa de ninguna de las dos arquitecturas.

05 A quién alcanza cada uno

F I G U R A  3  ·  E S TA D O S  S E G Ú N  C A R G A  D E  D E S I G N A C I Ó N  Y  P E R T E N E N C I A  D E C L A R A D A  A  L A  A L I A N Z A

ORGANIZACIONES DESIGNADAS ALIANZA REGIONAL

México
ocho organizaciones designadas

8 NO CONSTA

Ecuador
tres organizaciones designadas

3 FUNDADOR

Colombia
dos, más una designada en 1997

2 ADHIRIÓ EN 2024

Brasil
dos, pese a la negativa del Estado

2 FUNDADOR · PRESIDE

Venezuela
dos organizaciones designadas

2 NO CONSTA

El Salvador
dos organizaciones designadas

2 NO CONSTA

Argentina · Chile · Perú · Uruguay · Paraguay
sin organizaciones designadas

ninguna FUNDADORES

LAS DOS ARQUITECTURAS NO CUBREN EL MISMO MAPA

Tres de los seis Estados con carga de designación no figuran en ninguna nómina publicada de la Alianza.

«No consta» significa que la Oficina no halló el dato publicado, no que el Estado no integre la Alianza: su nómina vigente no es pública.

Fuente: Elaboración propia. «No consta» indica que la Oficina no halló el dato publicado; la Alianza no difunde su nómina
vigente de miembros, extremo comprobado contra su página institucional.

Los dos mapas no coinciden. Brasil, Ecuador y Colombia están alcanzados por las dos arquitecturas a la vez.
México, Venezuela y El Salvador acumulan doce organizaciones designadas entre los tres y no figuran en ninguna
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nómina publicada de la Alianza. Y cinco Estados sudamericanos integran la Alianza sin tener organización designada
alguna.

Dicho de otro modo: las dos coberturas responden a criterios distintos del tamaño del problema. La sección 06
mide esa correspondencia contra la carga de violencia letal y arroja un resultado asimétrico —la alianza cubre sobre
todo Estados de carga por debajo de la mediana; el régimen de designación no guarda relación con la carga en
ningún sentido—, de modo que el enunciado corriente de que una vía atiende el problema y la otra no, no se
sostiene en ninguna de sus dos mitades.

U N  L Í M I T E  D E  E S TA  S E CC I Ó N ,  D E C L A R A D O

La afirmación anterior descansa sobre una ausencia de dato, no sobre un dato. La Oficina no
estableció que México, Venezuela y El Salvador no integren la Alianza: estableció que no
pudo comprobar que la integren, porque la nómina vigente no está publicada.

La distinción no es un tecnicismo. Si mañana apareciera la nómina y los tres figuraran en ella,
el hallazgo de esta sección caería. Se publica igual, con la marca, porque la propia opacidad
de la nómina es información sobre una arquitectura que pide adhesión: quien evalúa entrar
no está en condiciones de saber con quién entraría.

06 La carga del problema, y quién la mide

Las dos arquitecturas dicen atender el mismo fenómeno. Corresponde entonces medir el fenómeno y observar
dónde está cada una.

El recuento regional de 2025 arroja 108.838 homicidios y una tasa de 17,6 por cada cien mil habitantes,
contra 121.695 muertes y 18,7 el año anterior: una caída superior al cinco por ciento y el segundo descenso
consecutivo F-15 · sin segunda fuente .

El promedio, sin embargo, no describe a ningún Estado. El rango regional va de 1,3 en El Salvador a 68 en Haití: el
Estado de mayor carga registra una tasa cincuenta y dos veces la del de menor carga, y ninguna política común
puede diseñarse sobre un agregado que contiene esa dispersión.
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F I G U R A  4  ·  C A R G A  D E  V I O L E N C I A  L E TA L  Y  C O B E R T U R A  D E  C A D A  A R Q U I T E C T U R A

Haití · · 68

Ecuador A D3 50,9

Jamaica A · 49,3

Santa Lucía · · 38,9

Colombia A D1 25,8

Belice A · 24

Honduras A · 23,2

Brasil A D2 19,2

Guyana A · 19,1

Guatemala A · 17,4

Costa Rica A · 16,8

México · D8 15,4

Panamá A · 12,9

Uruguay A · 10,3

Rep. Dominicana A · 8,7

Bolivia A · 4,4

Argentina A · 3,7

El Salvador · D1 1,3

Fuente: Elaboración propia sobre el balance regional de homicidios de 2025 y sobre los actos de designación publicados. Los
Estados sin serie utilizable no figuran, y su ausencia se declara en el pie de la figura. A indica pertenencia declarada a la alianza
regional; D, la cantidad de organizaciones designadas por el régimen extraterritorial. Serie de un solo compilador, sin
contraste independiente disponible para 2025: quince de los treinta y tres Estados no tienen serie utilizable y no figuran acá.

6.1 · El primer cruce: la alianza regional

Los Estados que declaran integrar la alianza registran una mediana de 18,3 homicidios por cien mil. Aquellos en los
que la Oficina no pudo comprobar pertenencia registran 27,1.

La diferencia es de casi nueve puntos y apunta en una dirección incómoda: la arquitectura que se financia con
crédito multilateral estaría más presente donde la violencia letal pesa menos. La lectura debe tomarse con la
reserva que impone su base: cuatro Estados con serie utilizable en el segundo grupo contra catorce en el primero, y
nueve Estados del segundo grupo sin dato alguno.
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F I G U R A  5  ·  M E D I A N A S  D E  C A R G A  S E G Ú N  C O B E R T U R A

18,3
Mediana de los Estados que declaran integrar la
alianza regional
14 Estados con serie · 6 sin serie

27,1
Mediana de los Estados en los que no consta
pertenencia
4 Estados con serie · 9 sin serie

19,2
Mediana de los Estados con al menos una
organización designada
5 Estados con serie · 1 sin serie

17,4
Mediana de los Estados sin designación alguna
13 Estados con serie · 14 sin serie

Fuente: Elaboración propia. Se publica la mediana y no el promedio porque cuatro casos extremos —Haití, Ecuador, Jamaica y
Santa Lucía— desplazan el promedio de cualquier grupo que los contenga. Elaboración propia. Las medianas de los dos
últimos recuadros se tocan: la carga de violencia letal no discrimina entre Estado designado y Estado no designado.

6.2 · El segundo cruce corrige una lectura previa

Los Estados con al menos una organización designada registran una mediana de 19,2. Los Estados sin designación
alguna registran 17,4. Las dos cifras se tocan.

La apreciación preliminar de esta Oficina sostenía que el régimen de designación operaba «solo donde el problema
pesa más». El dato no lo sostiene, y la afirmación se retira. Lo que el cruce muestra es otra cosa, y es más precisa:
el régimen de designación no sigue a la violencia letal porque no la persigue. Persigue tráfico de estupefacientes
y estructura financiera, que son fenómenos distintos y no se distribuyen igual sobre el mapa.

Dos casos lo ilustran sin ambigüedad. México acumula ocho organizaciones designadas —casi la mitad del total
regional— con una tasa de 15,4, por debajo de la mediana de la región. Jamaica registra 49,3 y ninguna
designación. Quien lea la lista de designaciones como un mapa de la violencia leerá mal.

LO  Q U E  E S T E  C R U C E  N O  A U TO R I Z A  A  C O N C L U I R

Ninguno de los dos cruces establece causalidad, y esta Oficina no la infiere. Las dos
arquitecturas tienen veinte meses de vigencia y la serie de homicidios de 2025 se superpone
apenas con ellas: no hay ventana temporal suficiente para atribuir efecto alguno a
ninguna de las dos.

Lo que los cruces establecen es de dónde partió cada una, que es una pregunta distinta y
contestable: si la cobertura se corresponde o no con la carga en el momento de constituirse.
La respuesta es que no se corresponde en ninguno de los dos casos, por razones opuestas.

6.3 · Los dos Estados de mayor carga están fuera de las dos

Haití, con 68 homicidios por cien mil, y Santa Lucía, con 38,9, no registran organización designada alguna ni
pertenencia declarada a la alianza regional.

En Haití la ausencia es especialmente consecuente: es el único Estado de la región donde el control territorial de
bandas armadas se disputa la capital con el Estado, y es el único cuya cifra el propio compilador publica como
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acumulado parcial —hasta noviembre— por falta de registro completo.

Ninguna de las dos arquitecturas alcanza hoy al Estado donde el fenómeno que ambas invocan alcanzó su
expresión más extrema.

6.4 · Quién produce el número con que se mide todo esto

La serie que sostiene esta sección tiene un solo productor, y la Oficina lo consigna antes de que el lector le
atribuya una solidez que no tiene.

F I G U R A  6  ·  L A  C A D E N A  D E  P R O D U CC I Ó N  D E L  D ATO  R E G I O N A L  D E  H O M I C I D I O S

El compilador
Una organización periodística especializada reúne los recuentos nacionales, los normaliza
y publica el balance anual. No es un organismo público ni multilateral, y no responde
ante ningún Estado.

Los reproductores
Al menos tres medios regionales publican la cifra el mismo mes. No son fuentes
independientes: son el mismo dato repetido, y contarlos como corroboración es
corroboración falsa.

El contraste que no existe
El organismo multilateral que publica la serie comparable lo hace con dos años de rezago.
Para 2025 no hay segunda fuente disponible, y el dato entra descendido.

Lo que ninguna arquitectura financia
Ni la cartera de cuatro mil millones ni el régimen de designación producen, financian o
auditan la estadística con que se mide el problema que ambos dicen atender.

Fuente: Elaboración propia. La cadena se publica porque la calidad del dato condiciona todo juicio construido sobre él,
incluidos los de esta sección.

Quince de los treinta y tres Estados del padrón no tienen serie utilizable para 2025. Venezuela no publica dato
abierto; Nicaragua no publica método; Chile y Paraguay aparecen en la fuente como banda y no como cifra; y once
Estados caribeños de población pequeña no figuran en el balance.

Ni la cartera de cuatro mil millones de dólares ni el régimen de designación producen, financian o auditan la
estadística con la que se mide el problema que ambos declaran atender. El vacío no es de esta apreciación: es
del dispositivo regional entero, y esta apreciación lo hereda.

08 La correspondencia entre la carga de violencia letal y la cobertura de cualquiera de las dos arquitecturas
permanecería baja durante el período, porque ninguna de las dos incorpora la carga como criterio de
asignación: la alianza asigna por adhesión voluntaria y el régimen de designación asigna por vínculo con el
tráfico de estupefacientes.

PROBABLE CONFIANZA MEDIA

09 La región continuaría sin serie estadística de homicidios producida o auditada por organismo público
regional durante el período, de modo que la evaluación de cualquiera de las dos arquitecturas seguiría
descansando sobre un compilador único y privado.

MUY PROBABLE CONFIANZA MEDIA
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07 El caso brasileño

Brasil es el único Estado donde las dos arquitecturas operaron sobre el mismo territorio en el mismo trimestre, y
donde la relación entre ambas quedó documentada acto por acto.

C A S O  E M B L E M A

Brasil se opone, y la medida se dicta igual
Brasil · mayo y junio de 2026

El Estado brasileño rechazó el pedido de clasificar a sus facciones como organizaciones
terroristas. El 28 de mayo de 2026 el Departamento de Estado resolvió designar de todos modos
al Comando Vermelho y al Primeiro Comando da Capital, con efecto desde el 5 de junio
F-9 · F-12 .

El gobierno sostuvo que la decisión constituye un retroceso en el combate al crimen organizado,
que genera riesgo para la vida de las personas y daño económico al país, y que no aceptaría
medidas arbitrarias del exterior como pretexto para atacar la soberanía y la economía brasileñas
F-9 · F-12 .

Qué acredita: que la designación no requiere el concurso del Estado alcanzado. Es la
propiedad que la distingue de todo instrumento de cooperación: no existe veto disponible.

Qué acredita y qué no: acredita la negativa previa, el acto posterior y la posición oficial. No
acredita el efecto de la medida sobre las dos organizaciones, que a la fecha de cierre no está
establecido por fuente alguna.

Lo trabajó: Conjur; agencias internacionales; comunicados del gobierno brasileño

C A S O  E M B L E M A

La vía nacional: una ley propia
Brasil · 2026

Frente a la designación, el gobierno brasileño opuso instrumentos propios: la ley antifacciones
15.358 de 2026 y el programa Brasil contra el Crimen Organizado, presentados como la vía
nacional para tratar el mismo fenómeno F-12 · sin segunda fuente .

Qué acredita: el mecanismo de respuesta que esta apreciación considera más probable que se
repita —y así lo consigna el Juicio 04—: ante una designación extranjera, el Estado alcanzado
produce una figura equivalente en su propio derecho, con lo que recupera la conducción del
asunto sin negar el problema.

Qué acredita y qué no: acredita la existencia de la ley, su fecha y su presentación oficial como vía
nacional. No acredita su eficacia, que a la fecha de cierre no ha sido medida por fuente alguna, ni
que haya sido dictada en respuesta a la designación: la secuencia temporal es compatible con esa
lectura y no la establece.
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Por qué el precedente importa fuera de Brasil: es la única respuesta observada que no consiste
ni en el alineamiento ni en la protesta. Tiene texto legal, tiene fecha y es replicable.

Lo trabajó: Comunicados oficiales del gobierno brasileño; cobertura jurídica especializada

C A S O  E M B L E M A

Y dos meses después, la presidencia del otro orden
Brasilia · 5 y 6 de agosto de 2026

Ocho semanas después de la designación que había rechazado, Brasil asumió la presidencia pro
tempore de la Alianza regional por doce meses, fue sede de su cumbre y firmó con el Banco el
mayor acuerdo individual del bloque, del orden de mil millones de dólares F-1 · F-5 .

Qué acredita: que un Estado alcanzado por la arquitectura que no eligió puede invertir en la
que sí elige, y que las dos no se excluyen en la práctica aunque se contradigan en el discurso.

Qué acredita y qué no: acredita la secuencia de hechos y su proximidad temporal. No acredita
relación causal entre una cosa y la otra, que ningún documento público establece y que esta
Oficina no infiere.

Lo trabajó: Banco Interamericano de Desarrollo; agencias internacionales

P O R  Q U É  E S TO S  T R E S  Y  N O  OT R O S

Cada uno documenta un mecanismo distinto de la relación entre un Estado y las dos
arquitecturas: la imposición sin concurso, la respuesta por derecho propio y la inversión en la
vía multilateral. Los tres ocurren en el mismo Estado y en el mismo trimestre, lo que permite
observarlos sin la interferencia de variables nacionales distintas. Un cuarto caso en otro país
agregaría ruido, no evidencia.
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Control de la Marina brasileña sobre los puertos de Río de Janeiro, Itaguaí y Santos. Es el punto donde las dos
arquitecturas convergerían —el contenedor de exportación— y donde hoy actúa un solo Estado con medios propios.
Marinha do Brasil · Wikimedia Commons · CC BY-SA 2.0

08 Dónde se midió el efecto

La pregunta que ordena esta sección es la que ninguna de las dos arquitecturas formula en público: sobre quién
recae, efectivamente, lo que cada una produce.

F I G U R A  4  ·  E F E C TO S  R E G I S T R A D O S  A  U N  A Ñ O  D E  L A S  P R I M E R A S  D E S I G N A C I O N E S

Seguro de transporte
en las regiones alcanzadas

+30 %

Costo logístico
en las regiones alcanzadas

+8 a 12 %

Traslado de detenidos a EE.UU.
en doce meses, desde México

≈100

Conducta de las organizaciones designadas
ninguna fuente registra alteración relevante

sin cambio documentado

EL INSTRUMENTO SE MIDE EN EL TERCERO, NO EN EL DESTINATARIO

Las tres primeras filas recaen sobre empresas y sobre el Estado alcanzado. La cuarta es el objeto declarado de la medida.

Barras proporcionales entre sí solo dentro de cada fila. Órdenes de magnitud de emisores distintos, no una serie homogénea.

Fuente: Elaboración propia sobre las fuentes citadas en la bibliografía. Los tres primeros son órdenes de magnitud de
emisores distintos, no una serie homogénea, y así corresponde leerlos.

TA B L A  2  ·  E F E C TO S  R E G I S T R A D O S  Y  S O B R E  Q U I É N  R E C A E N

Efecto registrado Magnitud Sobre quién recae
¿Era el
destinatario?
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Seguro de transporte +30 % en regiones
alcanzadas

Empresa formal No

Costo logístico +8 a 12 % en regiones
alcanzadas

Empresa formal No

Carga de cumplimiento y
diligencia debida

Sin cuantificar Banca y empresa
formal

No

Riesgo de corte de
financiamiento internacional

Sin materializar Estado alcanzado No

Traslado de detenidos a los
Estados Unidos

unos 100 en doce
meses

Estado alcanzado Parcialmente

Conducta de la organización
designada

Sin cambio registrado Organización
designada

Sí

Fuente: Elaboración propia. La última columna distingue a quién apuntaba el instrumento de quién absorbió el efecto.

El hallazgo se enuncia sin rodeos: el instrumento produce efectos medibles y significativos, y los produce sobre
todos menos sobre su destinatario declarado.

La explicación es estructural, y conviene darla porque desactiva la lectura conspirativa: la sanción financiera opera
sobre el sistema financiero formal, y una organización que captura renta por extorsión territorial, minería ilícita o
comercio de contrabando no depende de ese sistema para funcionar. La empresa formal, en cambio, depende de
él por completo. El instrumento muerde donde hay con qué morder.

LO  Q U E  E S TO  N O  S I G N I F I C A

No significa que la designación carezca de utilidad. Habilita herramientas de persecución
patrimonial y de responsabilidad que antes no existían, y su horizonte de efecto es más largo
que los dieciocho meses transcurridos desde las primeras.

Significa algo más acotado y más exigible: a dieciocho meses, el efecto comprobable está
del lado del tercero y no del destinatario. Una política evaluada por la cantidad de
designaciones dictadas mide su actividad, no su resultado.

09 Qué queda sin cubrir

Entre el crédito multilateral y la acción unilateral extranjera hay un espacio vacío, y ese espacio tiene nombre
concreto: capacidad operativa conjunta contra organizaciones que actúan simultáneamente en varias
jurisdicciones de la región.
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Ninguna de las dos arquitecturas lo ocupa, y ninguna declara la intención de ocuparlo. La Alianza lo financiaría si un
Estado lo solicitara, pero no lo ejerce. La designación lo ejerce, desde afuera y sin compartirlo.

Lo que sí existe —cooperación policial bilateral, Interpol, acuerdos de extradición y asistencia jurídica mutua— es
anterior a las dos arquitecturas y no fue reforzado por ninguna de ellas en la ventana observada. Es el hallazgo
más incómodo del informe, porque sugiere que veinte meses de construcción institucional intensa dejaron intacto
el instrumento que efectivamente trabaja sobre el fenómeno.

10 Hipótesis competidoras

Pregunta: ¿por qué las dos arquitecturas no se tocan?

TA B L A  3  ·  H I P ÓT E S I S  E N  C O M P E T E N C I A

Hipótesis Enunciado

H1 División del trabajo Se complementan; la desconexión es especialización deliberada

H2 Incompatibilidad de
mandato

No pueden tocarse: un banco no coerciona y una potencia no
comparte jurisdicción

H3 Competencia Sí disputan el mismo espacio político; la desconexión es rivalidad,
no diseño

H4 Nula No hay dos arquitecturas: hay un régimen nuevo y una cartera de
crédito anterior rebautizada

Fuente: Elaboración propia. Las cuatro son mutuamente excluyentes como explicación dominante. Se incluye la hipótesis nula,
conforme a la doctrina de la casa.

TA B L A  4  ·  M AT R I Z  D E  C O N S I S T E N C I A

# Evidencia H1 H2 H3 H4

E1 La Alianza amplía a 4.000 M e incorpora a Interpol en agosto de 2026 C C CC I

E2 Brasil rechaza la designación y la medida se dicta igual I CC CC C

E3 Brasil preside la Alianza ocho semanas después CC C CC N

E4 No existe foro ni documento público de coordinación entre ambas II CC CC C

E5 Tres de los seis Estados con carga de designación no constan en la
Alianza

II C C N
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E6 El efecto medido recae sobre el privado formal y no sobre la
organización

N CC N N

E7 La Alianza no publica su nómina de miembros N N C CC

E8 La Alianza es anterior al régimen de designación C CC I CC

Fuente: CC  muy consistente · C  consistente · N  neutro · I  inconsistente · II  muy inconsistente. La pregunta de cada
celda es: si esta hipótesis fuera cierta, ¿esperaría ver esta evidencia?

Puntuación por inconsistencia —solo se suman los negativos, I  = −1, II  = −2—:

Hipótesis Peso negativo Posición

H2 · Incompatibilidad de mandato 0 primera

H3 · Competencia −1 segunda

H4 · Nula −1 segunda

H1 · División del trabajo −5 descartada

El resultado corrige a la propia Oficina. La hipótesis de la división del trabajo eficiente —que la desconexión entre
ambas sería especialización deliberada— es intuitivamente atractiva, y era la lectura optimista disponible. La matriz
la descarta, y la descarta por dos evidencias concretas: la ausencia de todo canal de coordinación y la falta de
correspondencia entre los dos mapas de cobertura. Una división del trabajo deliberada no deja a los tres Estados de
mayor carga fuera de una de sus dos mitades.

Lo que la evidencia menos contradice es más sobrio: las dos arquitecturas no se tocan porque sus mandatos no
admiten tocarse. Un banco multilateral no puede ejercer coerción sin dejar de ser un banco; una potencia no
puede compartir jurisdicción extraterritorial sin renunciar a lo que la hace eficaz. La desconexión no es una falla de
coordinación resoluble por acuerdo: es una propiedad de los instrumentos.

Sensibilidad. El ranking depende de E4 , que es una ausencia. Si existiera coordinación no pública, H1  pasaría de
−5 a −3 y seguiría detrás de H2 . El orden es robusto a ese escenario, y ésa es la razón por la que se publica.

Punto de quiebre. La aparición de un canal formal de coordinación entre ambas arquitecturas reordenaría H1  y
H2 , y haría caer el Juicio 02.

11 Señales de alerta temprana

TA B L A  5  ·  TA B L E R O  D E  I N D I C A D O R E S

# Indicador
Fuente de
consulta Umbral Qué confirmaría Qué refutaría
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I-1 Nuevas
designaciones
sobre
organizaciones de
la región

Registro federal
estadounidense

Una antes del
31/08/2027

Continuidad ·
sostiene el Juicio
01

Ninguna ·
refuta el
Juicio 01

I-2 Publicación de la
nómina
consolidada de la
Alianza

Página
institucional del
Banco

Nómina con
los 23 Estados

Transparencia ·
refuta el Juicio
07

Sin publicar ·
sostiene el
Juicio 07

I-3 Composición de la
cartera de los USD
4.000 M

Aprobaciones
del Banco

Más del 20 %
en capacidad
operativa

Refuta el Juicio
05

Bajo umbral ·
sostiene el
Juicio 05

I-4 Mecanismo
regional con
mandato operativo,
o canal de
coordinación entre
arquitecturas

Comunicados de
la Alianza

Un caso
documentado

Refuta el Juicio
02 y reordena el
ACH de la
sección 10

Sin casos ·
sostiene el
Juicio 02

I-5 Leyes nacionales de
facción o de
organización
criminal agravada

Boletines
oficiales de la
región

Una además de
la brasileña

Sostiene el
Juicio 04

Sin casos ·
refuta el
Juicio 04

I-6 Estudio de impacto
sobre la conducta
de organizaciones
designadas

Académico o
multilateral

Una
publicación
con método

Cierra el vacío
principal de la
sección 08

Sin publicar ·
el vacío
persiste

I-7 Acción cinética
adicional sobre
territorio de la
región

Fuentes oficiales
y prensa

Un caso Consolidación
del instrumento
cinético

Sin casos · el
de enero
queda como
excepcional

Fuente: Elaboración propia. Cada indicador se enuncia con umbral y con el juicio que respalda o refuta, de modo que la
evaluación posterior no dependa de la interpretación del lector.

L O S  D O S  I N D I C A D O R E S  Q U E  S E  P U E D E N  V I G I L A R  S I N  AY U D A  D E  N A D I E

La composición de la cartera, no su monto
I-3  distingue el anuncio del contenido. Cuatro mil millones destinados a prevención y

modernización tecnológica y cuatro mil millones destinados a capacidad operativa conjunta



20Apreciación de Inteligencia Estratégica · Temática · N.º 13 · Agosto 2026 · Utilidad pública

son dos políticas distintas bajo el mismo titular. Las aprobaciones del Banco son públicas y
constan proyecto por proyecto.

La nómina
I-2  cuesta un minuto de consulta y responde una pregunta que hoy no tiene respuesta: con

quién se comparte la arquitectura a la que un Estado adhiere.

12 Lo que esta apreciación no pudo establecer

Sección obligatoria. En nivel público se declara en forma agregada.

Prioridad uno — la nómina vigente de la arquitectura regional. No está publicada de modo consolidado y no se
obtuvo por vía alternativa. Es el vacío que más limita el alcance de la sección 05 y el más fácil de cerrar para quien
tenga acceso institucional.

Prioridad dos — la cooperación bilateral no pública. Por definición no es observable desde fuentes abiertas. Se
incorpora por aceptación parcial de la objeción del décimo hombre (sección 13): su ausencia en el registro público
no equivale a su inexistencia, y esta apreciación no infiere de una cosa la otra.

Tres materias más quedaron fuera de lo establecido:

El efecto de las designaciones sobre la conducta de las organizaciones alcanzadas. Ninguna fuente
disponible ofrece medición con método declarado. La afirmación de esta apreciación es que no se registró
cambio relevante, no que no lo haya habido.

La composición de la cartera de crédito ampliada. Se conoce el monto y el destino declarado por área, no la
asignación por proyecto. Sin ella, el Juicio 05 no admite mayor confianza que baja.

El costo agregado de cumplimiento que el régimen de designación impone al sector privado formal de la
región. Existen órdenes de magnitud sectoriales y ninguna estimación regional con método.

E L  A PA R ATO  D E  E V I D E N C I A  D E  E S TA  E D I C I Ó N

Toda afirmación de esta apreciación cuenta con dos fuentes independientes, salvo las
identificadas en el cuerpo del texto con su marca.
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13 Anexo · Disenso formal

13.1 · Décimo hombre

La Oficina encomienda el disenso de cada edición a un analista senior ajeno al equipo de redacción, con una
instrucción única: asumir que la conclusión es falsa y construir el caso completo en contra. Su posición se
consigna íntegra y sin atenuar, y la respuesta de la Oficina va a continuación, objeción por objeción.

La tesis del disenso, en sus términos:

El vacío que la Oficina describe no existe, porque no debe existir. Y la Oficina lo confunde
con ausencia de capacidad.

Primer argumento del disenso. La capacidad operativa contra el crimen transnacional es competencia soberana
indelegable. Ningún Estado de la región la cedería a un organismo multilateral ni a una potencia extranjera, y la
evidencia de que no la cede no es una carencia del sistema: es el sistema funcionando como sus miembros
quieren que funcione.

Segundo argumento del disenso. Lo que la apreciación llama «vacío» está cubierto por cooperación bilateral caso
por caso —equipos conjuntos de investigación, oficiales de enlace, intercambio de inteligencia financiera— que por
su naturaleza no aparece en comunicados. Medir la arquitectura de seguridad por sus actos públicos es medir su
publicidad, no su capacidad.

Tercer argumento del disenso. La sección 08 concluye que el efecto no alcanza al destinatario a partir de la
ausencia de estudios que lo midan. Es un argumento desde el silencio. Dieciocho meses es un plazo corto para un
régimen cuyo efecto esperado es patrimonial y de largo alcance, y la ausencia de medición no es evidencia de
ausencia de efecto.

Respuesta de la Oficina

La Oficina acoge el tercer argumento y modifica el producto. La formulación original del Juicio 03 excedía lo que
la evidencia sostiene. El juicio se conserva pero su fundamento se enuncia ahora como lo que es —ausencia de
medición publicada, no demostración de inefectividad— y sección 08 incorpora la caja que lo aclara. La Oficina no
sostiene que la designación no funcione: sostiene que a dieciocho meses no hay con qué afirmar que
funcione sobre su destinatario.

La Oficina acoge en parte el segundo argumento. La cooperación bilateral opaca es real y su existencia se declara
ahora como vacío en la sección 12: por definición no es observable desde fuentes abiertas, y la apreciación consigna
que su ausencia en el registro público no equivale a su inexistencia. Lo que no se acepta es la conclusión: una
capacidad que no se puede verificar tampoco se puede planificar, y un Estado que la presuponga estará
planificando sobre un supuesto.

La Oficina no acoge el primer argumento. El argumento prueba demasiado. Si la indelegabilidad soberana
explicara la ausencia de mecanismo regional, no existiría Interpol, ni las órdenes de detención europeas, ni los
equipos conjuntos de investigación que la propia región ya utiliza. Los Estados sí delegan capacidad operativa
cuando el instrumento les conviene; que no lo hayan hecho acá requiere otra explicación, y el ACH de la sección 10
propone una.
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13.2 · Célula de impugnación

La célula de impugnación es un cometido distinto del anterior y lo ejerce otro analista. No defiende una tesis
contraria: ataca el procedimiento —la métrica elegida, la unidad de comparación, la salvedad que no acompaña al
hallazgo—. Sus objeciones se consignan con la calificación que recibieron y con lo que la Oficina resolvió en cada
caso.

Cinco impugnaciones a la versión preliminar. Dos calificadas de fatales.

TA B L A  6  ·  I M P U G N A C I O N E S  Y  S U  R E S O L U C I Ó N

# Impugnación Calificación Resolución

1 «Dos hitos contra diez» compara unidades no
homogéneas

Fatal Aceptada. Reformulado en
la sección 03

2 El conteo de «dieciocho actos» mezcla designaciones
con una operación militar

Seria Aceptada. Conteo separado

3 El hallazgo de los mapas descansa en una ausencia, y
la salvedad no acompaña al resumen

Fatal Aceptada. Salvedad
incorporada al resumen

4 Los aumentos de costo se atribuyen a la designación
sin control por otras causas

Seria Aceptada en parte

5 «No se tocan» se concluye sobre veinte meses, que
es poco

Seria Rechazada, con argumento

Fuente: Elaboración propia. «Fatal» indica que, de no corregirse, la impugnación invalidaba el hallazgo al que apunta.

Impugnación 1 — la métrica de la cadencia

«Una cumbre anual multilateral y un acto administrativo unilateral no son unidades
comparables. Contar hitos garantiza el resultado antes de contarlos: la métrica está elegida
para producir la conclusión.»

Aceptada. La figura 1 y su lectura se reformulan. La comparación no es de productividad ni de mérito, y no puede
serlo: es de cadencia decisoria, y su sentido es que una arquitectura de consenso multilateral y una de acto
administrativo tienen relojes distintos por construcción. El texto de la sección 03 lo dice ahora explícitamente y retira
toda sugerencia de que un carril «rinda» más que el otro.

Impugnación 2 — el conteo mezclado

«Dieciocho actos en veinte meses incluye la operación militar de enero. Esa operación no es
una designación. Sumar categorías distintas infla el número.»
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Aceptada. El conteo se separa: diecisiete actos de designación y una acción militar, que es de otra naturaleza y
por eso sección 03 la trata aparte. El Juicio 01 se apoya sólo en la serie de designaciones.

Impugnación 3 — la ausencia como hallazgo

«Que tres Estados no figuren en ninguna nómina publicada no prueba que no la integren:
prueba que la nómina no está publicada. La salvedad está en la sección 05, pero el hallazgo
está en el resumen ejecutivo, que es lo único que muchos leen.»

Aceptada, y es la corrección más importante. Un hallazgo que necesita una salvedad para leerse bien no puede
publicarse sin ella en el lugar donde el lector lo encuentra primero. El cuarto hallazgo del resumen ejecutivo
incorpora ahora la salvedad en el mismo párrafo.

Impugnación 4 — la atribución del efecto

«Los aumentos de costo logístico y de seguro se registran en las mismas regiones donde
concurren violencia, presión regulatoria y ciclo cambiario. Ningún emisor aísla la variable. El
informe atribuye a la designación un efecto que puede tener varias causas.»

Aceptada en parte. El supuesto S2  ya recoge la objeción y la tabla de la sección 08 consigna que los tres primeros
valores son órdenes de magnitud de emisores distintos. Se agrega la salvedad al resumen ejecutivo. No se retiran
las cifras: son las únicas mediciones disponibles y su retiro dejaría la sección sin sustento empírico, que sería peor
que publicarlas con la reserva.

Impugnación 5 — la ventana

«Veinte meses es poco para concluir sobre arquitecturas institucionales. Lo que el ACH llama
incompatibilidad de mandato sería simplemente que todavía no ocurrió.»

La Oficina la rechaza, con argumento. La objeción es razonable y ya está contemplada en la matriz: H2  y H4

cubren precisamente esa lectura y quedaron a un punto de la primera, esto es, no descartadas. El ACH no concluye
que la coordinación sea imposible: concluye que la hipótesis de la división del trabajo deliberada es la única que la
evidencia descarta. La ventana corta está declarada y el indicador I-4  existe para resolverla.

13.3 · Qué sobrevivió al disenso

De las ocho objeciones planteadas entre el décimo hombre y la célula —tres y cinco respectivamente—, cuatro se
aceptaron, dos parcialmente y dos se rechazaron con argumento. El producto se corrigió en tres lugares, uno de
ellos en el resumen ejecutivo.

LO  Q U E  E L  D I S E N S O  N O  LO G R Ó  R E F U TA R
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Tres proposiciones resistieron las ocho objeciones y sostienen el resto del documento:

Solo una de las dos arquitecturas requiere la firma del Estado sobre cuyo territorio rige.

El efecto comprobable de la otra recae sobre el sector privado formal, y no sobre la organización
designada.

Entre el crédito y la acción directa no existe institución regional alguna.

Que hayan resistido no las vuelve verdaderas: las vuelve las mejor sostenidas de esta edición, y
las que un lector debería atacar primero si quisiera refutarla.

14 Anexo · Metodológico

Conforme a la doctrina de la casa, el producto declara qué técnicas se aplicaron y cuáles no.

Supuestos clave

# Supuesto Clasificación Qué pasa si cae

S1 La nómina no publicada de la
Alianza no incluye a México,
Venezuela y El Salvador

Frágil El hallazgo de la sección 05 cae entero. Ya se
declara allí, y por eso el juicio que sostiene
no supera confianza media

S2 Los aumentos de costo logístico y
de seguro son atribuibles a la
designación

Frágil Concurren otras causas posibles en las
mismas regiones y ningún emisor las aísla. El
efecto estaría sobreatribuido

S3 La ausencia de canal público de
coordinación indica ausencia de
coordinación

Frágil Objeción del décimo hombre, aceptada en
parte: la cooperación bilateral opaca pasó a
vacío declarado

S4 El ritmo de designaciones refleja
una política sostenida

Con
salvedad

Si fueran decisiones aisladas, el Juicio 01
pierde su base de tendencia y vuelve a ser
pronóstico

Tres supuestos frágiles sobre cuatro. Es una proporción alta y se declara como tal: esta apreciación descansa
sobre un cuerpo de evidencia con más ausencias que presencias, y su confianza global media lo refleja.

Método de producción

Esta apreciación se produjo por el método de panel ciego con disenso de la Fundación Sherman Kent, en su nivel
B.

El nivel B fija los controles que el producto debe atravesar: panel ciego con un encuadre distinto asignado a cada
analista, dos rondas con retroalimentación controlada, disenso formal por décimo hombre y célula de impugnación,
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y curaduría bajo firma. La composición de un panel concreto no se publica en ningún nivel, conforme al punto 6
del método: es público el procedimiento, reservado el padrón.

El ciclo de disenso de esta edición consta en la sección 13 con sus ocho objeciones, su calificación y su resolución.

Los resultados se agregaron con asistencia de inteligencia artificial generativa, bajo firma de un miembro estable de
la Fundación, que responde por la conservación de la dispersión del panel. Ningún juicio, probabilidad ni nivel de
confianza de este documento fue generado por una herramienta automática: la asistencia se acotó a la
agregación, al ordenamiento y a la forma.

La curaduría final estuvo a cargo de un miembro estable de la Fundación. La responsabilidad institucional es de las
autoridades.

Técnicas previstas, aplicadas y omitidas

TA B L A  7  ·  T É C N I C A S  P R E V I S TA S ,  A P L I C A D A S  Y  O M I T I D A S

Técnica Estado Resultado

Cronología
comparada

Aplicada ·
sección 03

Dos series de hitos sobre el mismo eje temporal

ACH Aplicada ·
sección 10

Descarta la hipótesis que la Oficina consideraba más
favorable

Décimo hombre Aplicada ·
sección 13

Una objeción aceptada con modificación del producto, una
parcialmente, una rechazada

Vigilancia (I&W) Aplicada ·
sección 11

Siete indicadores con umbral bidireccional

Sociograma Prevista y no
aplicada

El objeto son instrumentos institucionales, no una red de
actores; la técnica no discriminaría

Cross-Impact Prevista y no
aplicada

Los eventos de las dos arquitecturas no se condicionan entre sí,
que es precisamente el hallazgo de la sección 10

Escenarios Prevista y no
aplicada

El horizonte de doce meses no justifica su costo

Fuente: Elaboración propia. La columna «resultado» consigna qué produjo la técnica, no que se la haya intentado.

Sobre la segunda omisión. El impacto cruzado se descartó después de construir la matriz de hipótesis, no antes: si
las dos arquitecturas no se condicionan mutuamente, una matriz de condicionalidad entre sus eventos devolvería
celdas neutras y daría apariencia de método a un resultado vacío. Se declara porque la decisión de no aplicar una
técnica es también un resultado.
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La calificación de fuentes y la regla de doble confirmación

Toda fuente se califica con el código Admiralty recogido por la norma OTAN STANAG 2511, que separa dos cosas
que el uso corriente confunde:

Eje Escala Qué mide

Fiabilidad de la fuente A a F Historial del emisor, con independencia de lo que afirme en
este caso

Credibilidad de la
información

1 a 6 Verosimilitud del dato, con independencia de quién lo aporte

Dos fuentes abiertas e independientes por afirmación. Sin la segunda, la afirmación entra marcada en el cuerpo
del texto y con la credibilidad descendida. Las reproducciones de un mismo material cuentan como una sola
fuente, y esta edición aplicó la regla sobre su serie estadística central.

Encuadre analítico

La Fundación produce desde el marco doctrinal occidental: metodología Kent–Kendall, estándares de la Alianza
Atlántica para la calificación de fuentes y escala ICD 203 para la confianza. Ese encuadre implica tomar como
referencia el orden internacional basado en reglas y la seguridad de los Estados democráticos de la región.

No implica adhesión a ninguno de los dos instrumentos examinados. Ambos se miden contra el mismo
estándar —qué se propone, qué ejecuta y qué resultado registra— y ninguno recibe tratamiento preferente por su
origen. Donde el material disponible no permite establecer un efecto, la apreciación lo declara en lugar de suplirlo
con una valoración.

Lo que esta apreciación no hace

No evalúa la legalidad internacional de ninguna de las dos arquitecturas, que es materia jurídica y no de
inteligencia. No emite juicio sobre la culpabilidad de organización alguna. Y no constituye asesoramiento legal: la
exposición concreta de una empresa determinada se establece con abogado y no con informe.

El método de la casa

El procedimiento es público y consta en fundacionkent.org/nosotros/metodo-de-analisis/ . Se ordena en cuatro
filtros sucesivos, y ninguna afirmación llega al lector sin haberlos atravesado.

TA B L A  8  ·  LO S  C U AT R O  F I LT R O S  D E L  M É TO D O

Filtro Contra qué modo de falla se interpone

Panel ciego e iterado La convergencia prematura: cada analista estima sin ver al resto, y la
segunda ronda incorpora la dispersión en lugar de suprimirla
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Disenso formal El pensamiento grupal: un analista ajeno al equipo recibe el encargo de
sostener que la conclusión es falsa

Segundo panel
independiente

El error compartido por el primer panel, que ningún control interno de ese
panel alcanzaría a detectar

Curaduría y aprobación
bajo firma

La difusión de un juicio que nadie asumió

Fuente: Fundación Sherman Kent, método de análisis.

Los filtros operan sobre un ciclo de nueve fases —dirección, recolección, procesamiento, selección de método,
análisis, disenso, curaduría, difusión y vigilancia posterior— y en tres niveles de exigencia. La composición
nominal de un panel no se publica en ningún nivel: es público el procedimiento y reservado el padrón.

Contra qué opera cada técnica

El cuerpo consigna el resultado; acá consta contra qué modo de falla se eligió cada instrumento. Las efectivamente
aplicadas figuran arriba con su ubicación exacta.

TA B L A  9  ·  R E P E R TO R I O  T É C N I C O  Y  S U  F U N C I Ó N  D E  C O N T R O L

Técnica Contra qué opera

Chequeo de supuestos
clave

El supuesto que sostiene el juicio sin que nadie lo haya enunciado. Un
supuesto frágil no invalida el juicio: le desciende la confianza

Calidad de la
información

La corroboración falsa. Cinco portales que reproducen una gacetilla cuentan
por una fuente

Hipótesis en
competencia

El sesgo de confirmación. Se puntúa por inconsistencia: sobrevive la hipótesis
que menos evidencia contradice

Matriz de impacto
cruzado

El supuesto tácito de independencia entre eventos. La matriz no es simétrica,
y la asimetría es la información

Análisis de tasa base La sobrelectura del caso singular

Detección de engaño La fuente que se comporta como se esperaría que se comportara

Décimo hombre El pensamiento grupal. No critica el razonamiento ajeno: defiende la tesis
contraria

Célula de impugnación La métrica elegida porque produce el resultado buscado
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Indicadores de alerta
temprana

La proyección del presente. Cada indicador lleva umbral y sentido declarados
antes de observarlo

Alto impacto y baja
probabilidad

El descarte del escenario improbable por improbable

Fuente: Elaboración propia sobre Heuer y Pherson, Structured Analytic Techniques, y la ICD 203.

El léxico de probabilidad es el de Kent. La calificación de fuentes sigue la escala del Almirantazgo recogida por la
OTAN, con una regla propia: un dato de fuente única no alcanza el grado reservado a lo corroborado y no sostiene
por sí solo un juicio de confianza alta.
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